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OZET

Her alanda oldugu gibi vergileme alaninda da uyusmazliklar ¢ikabilmekte olup bu
uyusmazliklar idari veya yargi yollar1 kullanilarak ¢oziime kavusturulmaktadir. Barigcil
¢Ozlim yontemleri olarak da adlandirilan idari ¢6ziim yollar1 hem Tiirkiye’de hem de yabanci
iilkelerde uygulanmaktadir. Uygulamada farkliliklar olmakla birlikte barigeil ¢oziim
yontemlerinin temel amaglar1 yargi i yiikiiniin azaltilmasi ve vergi adaletinin saglanmasidir.
Bu noktada klasik ¢6ziim yontemleri yerine Alternatif Uyusmazlik Coziim yo6ntemleri
gelistirilmistir. Calismada vergi uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden uzlagmanin
degerlendirilmesi ve analizi yapilmistir. Oncelikle ¢atisma, uyusmazlik ve uzlasma kavramlari
incelendikten sonra alternatif uyusmazlik ¢dziim yontemlerine yer verilmistir. Alternatif
uyusmazlik ¢dzliim yontemlerinin kullanildig iilke uygulamalari ¢aligmanin ilgili béliimiinde
aktarildiktan sonra Tiirkiye’de uzlasma kurumu ekonomik, idari ve sosyal kriterlere gore
degerlendirilmistir. Caligmanin son bdliimiinde Tiirkiye’de Tarhiyat Oncesi Uzlasma,
Tarhiyat Sonrasi Uzlagma, Merkezi Uzlagsma Komisyonu, Vergi Dairleri Koordinasyon
Uzlagsma Komisyonu verileri matematiksel olarak analiz edilmistir. Matematiksel yontem
olarak korelasyon ve sifir toplamli olmayan oyun teorik analiz kullanilmigtir. Oyun teorik
analiz sonuglarina gore Tiirkiye’de uzlasma kurumu hem miikellefler hem de vergi idaresi
(devlet) i¢in en iyi sonuglar1 vermektedir. Vergi adaletine ve yasallik ilkesine aykirilik teskil
ettigi icin siklikla elestiri konusu olan uzlagsma kurumu igin c¢alismanin son boliimiinde
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden arabuluculugun da yer aldigi ve uygulamanin
daha etkin ¢alismasi i¢in gerekenlerin aktarildig1 yeni uzlagma kurumu 6nerisi yer almaktadir.
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A NEW APPROACH TO THE RECONCILIATION IN TAX LAW: ALTERNATIVE
METHODS
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ABSTRACT

Conflicts can arise in the field of taxation, just as in any other area, and these conflicts can be
resolved using administrative or judicial means. Administrative resolution methods, also
known as peaceful resolution methods, are implemented both in Turkey and in foreign
countries. Although there are differences in practice, the primary aims of peaceful resolution
methods are to reduce the judicial workload and to ensure tax justice. At this point, Alternative
Dispute Resolution (ADR) methods have been developed instead of classical resolution
methods. In this study, the evaluation and analysis of the conciliation method among tax
dispute resolution methods have been carried out. After examining the concepts of conflict,
dispute, and conciliation, alternative dispute resolution methods are covered. Following the
discussion on the application of alternative dispute resolution methods in various countries,
the institution of conciliation in Turkey is evaluated based on economic, administrative, and
social criteria. In the final part of the study, the data from Pre-Assessment Conciliation, Post-
Assessment Conciliation, the Central Conciliation Commission, and the Tax Offices
Coordination Conciliation Commission in Turkey have been analyzed mathematically.
Correlation and non-zero-sum game theory analysis methods have been used as mathematical
methods. According to the results of the game theory analysis, the institution of conciliation
in Turkey provides the best outcomes for both taxpayers and the tax administration (the state).
Due to its frequent criticism for violating tax justice and the principle of legality, the final
section of the study proposes a new conciliation institution, which includes mediation among
alternative dispute resolution methods and outlines what is needed for more effective
implementation.
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1. GIRIS

Uyusmazliklar insanlik tarihi kadar eskiye dayanmakta olup hayatin her alaninda
oldugu gibi vergileme alaninda da sik sik uyusmazliklar c¢ikabilmektedir. Vergi
uyusmazliklart  olarak  adlandirilan  bu  durumlar iki  yolla  ¢dziime
kavusturulabilmektedir. Bunlar idari ¢6ziim yollar1 ve yargisal ¢oziim yollaridir. Yargi
yolu ile ¢oziim yontemi hem maliyetli hem de uzun zamana yayilabildigi i¢in idari
¢Ozlim yollar1 gelistirilmistir. Bu yontemler baris¢il ¢6ziim yontemleri olarak da
adlandirilmaktadir. Baris¢il ¢6ziim yoOntemlerinin kullanilmasindaki amag, yargi
organlarmin is yiikiinii hafifletmek, vergi alacaginin bir an Once tahsil edilmesi
saglamak ve miikellef ile idare arasinda kurulacak iligkilerin giiglendirilerek,

miikelleflerin vergi uyumlarinin arttirilmasidir.

Bariseil ¢oziim yontemleri vergi ile ilgili tarihi siireg icerisinde farklilagmistir ve
farkli uygulamalar giindeme gelmistir. Bu ydntemlerin en temeli uzlasma
uygulamasidir. Farkli iilke uygulamalarinda ve farkli yontemlerle kullanilan bu
uygulamanin temel mantigi ayni1 olmasina ragmen uygulamada farklilasabilmektedir.
Tiirk Vergi Hukuku icerisinde uzlagsma 1963 yilinda dahil edilmis olup, Almanya
uygulamasi esas alinmistir ve zaman igerisinde degisiklikler yapilarak bugiinkii halini
almistir. Kaynagin1 Vergi Usul Kanunu’ndan alan uzlagsma iki farkli yonetmelik ile
uygulanmaktadir. Uzlasma haricinde Tiirk Vergi Hukuku igerisinde hatalarin
diizeltilmesi, cezalarda indirim, pigsmanlik, izaha davet gibi farkli uygulamalar da

bulunmaktadir.

Baris¢il  ¢Oziim yontemleri farkli iilke wuygulamalarma bakildiginda
arabuluculuk, miizakere, tahkim, 6zel yargilama, arabuluculuk-tahkim, erken tarafsiz
on degerlendirme, kisa durusma gibi farklilasabilmektedir. Alternatif uyusmazlik
¢oziim yontemleri de denilen bu yontemlerin gelistirilmesindeki amag, verginin bir an
once tahsilinin gerceklestirilmesinin yaninda, vergi adaletini saglama, miikellef ve
idarenin haklarinin korunmasi, yargit organlarinin is yiikiiniin azaltilmasi, tarafsizligin

saglanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uzlasma yukarida bahsedilen amaglarin saglanamamasi, yasallik ilkesine aykiri
olmas1 gibi yonlerden sik sik elestiri konusu olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de
uzlasmanin yasallik ilkesinin bir hayli uzaginda yer almasi, uygulamanin

mesrulugunun sorgulanmasina neden olmaktadir. Yapilan elestirilen ve ¢alismalar,

1



uzlagsma kurumunun modern alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemlerinin gerisinde
kaldig1 ve reforma ihtiyact oldugunu ortaya koymaktadir. Uzlasmanin ¢ok fazla
elestiriye maruz kalmasi siklikla uygulamanin kaldirilmasi tartismalarin1 da glindeme
getirmektedir. Elestirilen hususlarda haklilik pay1r olmakla birlikte uzlagsma
kurumunun varligini siirdiirmesi ancak yapilacak reform ¢alismasi ile daha modern bir
uygulama sekline doniistiiriilmesi  gerekliligi  ¢alismanin  ana  konusunu

olusturmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde uyusmazlik kavrami, uyusmazlik tiirleri ve vergi
uyusmazligr kavramlar1 ele alindiktan sonra vergi uyusmazliklarini ortaya cikartan
etkenler aktarilacak ve Tiirk Vergi Hukuku igerisinde vergi uyusmazliklarinin
¢oziimiinde uygulanan barig¢il uygulamalar aktarilacak ve alternatif uyusmazlik
¢Oziim yontemleri ele alinacaktir. Bu noktada farkli iilke uygulamalar1 incelendiginde

arabuluculuk, miizakere, tahkim ve benzeri uygulamalar dikkat ¢cekmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde ABD, Fransa, Hollanda, Almanya, Ingiltere,
Kanada ve Yeni Zelanda’da uygulanan barig¢il ¢6ziim yontemleri aktarilacak olup

boliim sonunda iilke uygulamalariin 6ne ¢ikan 6zelliklerine yer verilecektir.

Ucgiincii boliimde Tiirk Vergi Hukuku iginde yer alan uzlasma uygulamasi
detayl1 olarak incelenecek ve uygulama esaslar1 ele alinacaktir. Oncelikle tarhiyat
oncesi uzlagma ele alinacak ardindan tarhiyat sonrasi uzlasma ve merkezi uzlasma

komisyonu ve vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu incelenecektir.

Son béliimde oncelikle Tarhiyat Oncesi Uzlagma, Tarhiyat Sonras1 Uzlasma,
Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Vergi Dairleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu
sonuglart degerlendirildikten sonra uzlagsma kurumunun elestirildigi hususlar
irdelenecektir. Uzlagsma uygulamasi ekonomik, idari ve sosyal baglamda incelendikten
sonra matematiksel incelemeye yer verilecektir. Bunlar ekonomik olarak, vergi yiikii,
vergi gelirleri, vergi kayb1 ve vergi planlamast; idari olarak, vergi denetimi, vergi dava
sayis1, vergi affi ve vergi karmasikligl; sosyal olarak da vergi psikolojisi ve vergi

uyumu olarak ele alinip degerlendirilecektir.

Matematiksel incelemede ise uzlasma sayilarimin korelasyonu olarak
incelendikten sonra uzlasma uygulamasinin oyun teorisi karsisindaki durumu analiz
edilecektir. Korelasyon ve oyun teorisi incelemeleri tarhiyat dncesi uzlagma, tarhiyat

sonras1 uzlagma, merkezi uzlasma komisyonu ve vergi daireleri koordinasyon uzlagma
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komisyonu uzlasma sonuglari olarak ayri ayr1 degerlendirilecektir. Bu incelemelerdeki
amag uzlagsma kurumunun hem idare hem de miikellef agisindan gerekli olup olmadig:
ve uzlasma kurumunun basarisinin dl¢iilmesinin saglanmasidir. Inceleme sonucunda
elde edilecek bulgular ile uzlasma kurumunun gerekliligi ortaya konulduktan sonra,
mevcut uygulamanin modern uygulamalar ile olan durumu ve ne gibi yeniliklerin

getirilmesi gerektigi ele alinacaktir.

Mevcut hali ile siklikla elestirilen uzlasma kurumu, vergisel alanda pek cok
uygulamada oldugu gibi reforma ihtiya¢ duymaktadir ve bu yeniliklerin neler olacagi
calisma sonucunda detayli olarak degerlendirilecektir. Bu incelemeler sonrasinda
farkli iilke uygulamalar1 da dikkate alinarak yeni uzlasma uygulamasi Onerisinde

bulunulacaktir.






2. UYUSMAZLIK KAVRAMI iLE VERGI UYUSMAZLIKLARININ
COZUMUNDE UZLASMA MUSESSESESI VE ALTERNATIF
UYUSMAZLIK YONTEMLERI

2.1. Catisma, Anlasmazhk ve Uyusmazhik Kavramlari

Catisma kavraminin, sosyoloji, psikoloji, uluslararasi iligkiler gibi pek ¢ok alani
ilgilendiren bir kavram olmasi nedeniyle, tek bir taniminin yapilmasi zordur. Catisma
Tirk Dil Kurumu Soézligline gore “Soz, iddia veya davranig birbirini tutmama,
birbirini ¢elme” anlamlarina gelmektedir. Catisma, cephelesmeyi, restlesmeyi, olumlu
birikimleri ve gelenekleri yok eder. Catigma tiirii iliskilerin temelinde “ya ben ya o0”,

99 €6

“ya biz ya onlar”, “tek yolculuk zihniyeti yatmaktadir.

Anlasmazlik kelimesi, Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde, ‘/ki veya daha ¢cok tarafin
diigiince ve amaclart arasinda ayrilik® olarak tanimlanmaktadir. Anlagmazlik
(conflict), ileride ortaya ¢ikabilecek ¢atismalarin farkinda olan ve birbirleriyle gatisan
hallerde bulunan taraflarin i¢inde bulunduklari rekabet hali; menfaatleri tiim yonleriyle
ve tamamen tatmin edilmesi imkéansiz durumda olan taraflarin i¢inde bulunduklar:

catisma hali olarak tanimlanabilir?.

Uyusmazlik kelimesi, yapim eki olan ‘mazlik’n sifat-fiil eki ‘maz’ ile, isimden
isim yapmak eki ‘lik’m birlesmesinden olusur’. Uyusmazlik kavrami Tiirk Dil
Kurumu soézliginde ‘wyusamama durumu’ olarak, Yonetbilimleri Sozligi’nde
‘tutumlari él¢iilen ¢esitli kisilerin ya da ayni kisinin yanitlar: arasindaki benzesmezlik’
olarak tanimlanmaktadir. Uyusmazlik, iki ya da daha fazla tarafin bir konuda ihtilaf
yasamasi, anlasamamasi halidir, seklinde de tanimlanabilir*. Genel anlamiyla
uyusmazlik, taraflardan birinin, bir olgu, hukuk kurali ya da davranig bi¢imine iliskin
talebinin, digeri tarafindan itiraz ya da inkarla karsilandigi belirli bir anlasmazlik

durumunu ifade eder®.

1Yaka, A. (2015) Sosyoloji Yazilar: — Catisma Kiiltiiriinden Uzlasma Kiiltiiriine, Giindogan Yayinlari,
Istanbul, 263.

2Kismet Kekeg, E. (2016), Arabuluculuk Yoluyla Uyusmazlik Coziimiinde Temel Asamalar ve Taktikler,
Adalet Yayinevi, Ankara, 4.

3 Kuzilot, S. Kuzilot, Z. (2005) Vergi Ihtilaflart ve Coziim Yollart, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 45.

4 Arslaner, H. (2016) Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve
Etkinligi Sorunu, Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, 17, 275.

% Sahin Ceylan. S. (2009), Geleneksel Toplumdan Modern Topluma Alternatif Uyusmazitk Coziimii, On
Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 75.



Uyusmazlik insan ve toplum yapisinin ayrilmaz bir parcasi ve insan iligkilerinin
dogal bir uzantisidir.® Uyusmazlik, aniden ortaya ¢ikan bagimsiz ve sabit bir durum
degildir, yapis1 geregi her tirli toplumsal iligski neticesinde ortaya ¢ikabilecek bir
durumdur.’” Uyusmazligin genel olarak bir tanimini yapmak zordur ancak farkl1 tiirdeki
uyusmazliklarin ortak noktalarindan hareketle su genel tanim yapilabilir. Uyugsmazlik,
en az iki taraf arasinda, algilanan c¢atisan amaglar tizerinde gergeklesen disa vurulmus
bir miicadeledir.® Uyusmazlik, anlasmazligin agiklik kazandigi/agiklandigi asamayi

ifade etmektedir.®

Anlagmazlik ile uyusmazlik arasindaki temel fark, g¢esitli sorunlar {izerinde
miizakere, arabuluculuk ve benzeri yontemler ile bu sorunlarin giderilebilmesi veya

en azindan degerlendirilebilmesidir.*°

Yasal olarak Hukuk dist

. . Ugiincii tarafin yetili —yollarla zorla karar
Taraflarm kisisel olarak karar vermesi .| Uglincii verme
karar vermesi
tarafin karar
vermesi

< »
< >

Catismadan Gayri ~ Miizakere Arabuluculuk |Idari Tahkim |Adli  Yasal |Siddet Siddet

uzak durma resmi karar karar karar |igermeyen
tartigma kuvvet
Ve sorun kullanim
giderme

Zorlamanin artmasi ve olast
kazan-kaybet durumu

v

P
<«

Tablo 2.1. Catisma (anlagsmazlik) ¢6ziim yontemleri
Kaynak: Moore, Christopher W. (2014), The Mediation Process — Practical Strategies for Resolving
Conflict, Jossey-Boss, 23.

Bir anlagmazligin dinamikleri buzdagina benzetilebilir. Buzdagi modeli, bir
anlasmazliktaki sorunlarin yalnizca bir kismimin aninda erisilebilir oldugunu

(buzdagimin goriiniin kismi1) géstermektedir. Buzdaginin batik kismi ise dava, tahkim

® Yilmaz. M. E. Uyusmazhik Analizi ve Coziimii, Dora, 2018, 237.
7 Sahin Ceylan, 5.76

8 Yilmaz, s.9

® Kismet Kekeg, a.g.e., 5.4

10 Kismet Kekeg, a.g.e., .5



gibi siireglerde her zaman su yiizline ¢ikmayan temel faktorler olan tarafin kisisel

¢ikarlarini ifade eder.!

Konular

/Kisilikler\
/ Duygular \
ilgi Alanlari,
ihtiyaclar ve Arzular
/ Benlik Algilar \
/ Gizli Beklentiler \
/ Gegmiste Cozilmemis Konular \

Sekil 2.1. Uyusmazliklarda buzdagi modeli
Kaynak: Law Reform Commission (2008)

Buzdagi modeli uyusmazliklarin zor olmasi ve uzlasmaya varilmasinin her
zaman miimkiin olmamasinin nedenlerini gostermektedir. Sekil 2.1°de buzdagmnin
gorinmeyen kisminda yer alan ve oOzellikle kisisel duygularin yer aldigi alanlar

uzlagmalarin 6niindeki en biiyiik engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uyusmazliklarin ¢éziimiinde kullanilan yontemler resmi, gayri resmi; 6zel ve

kamusal olmak iizere ¢ok cesitlidir.*?
2.2. Uyusmazhk Tiirleri

Uyusmazlig: belirli tlirlere ayirmak giictiir ¢linkii insan ve toplum iliskilerinde
cok farkli alanlarda uyusmazliklar meydana gelebilmektedir. Ancak genel bir ayrima

gitmek istenirse, uyusmazliklar bes farkl tiire ayrilabilir.
a. Cikar Uyusmazhiklari

Farkli alanlardaki uyusmazliklarda goriilen ¢ikar catigsmalari, taraflarin, belli
amaglar iizerindeki rekabetine dayanir ve bu rekabette taraflar genellikle kendi

kazanclarim1 karsi tarafin kaybetmesi olarak algilarlar. Uyusmazliga neden olan

1 Law Reform Commission, (2008) Alternative Dispute Resolution,
https://www.lawreform.ie/_fileupload/consultation%20papers/cpadr.pdf ~ adresinden  20.12.2021
tarihinde erisilmistir.

12 Sahin Ceylan, s.172



amagclar ikili ayrima tabi tutulabilir. Bunlar maddesel amaglar ve kimliksel/statiisel
amaglardir. Maddesel amagclar, taraflarin ayn1 anda sahip olmak istedikleri degerler
olarak ifade edilebilir. Bunlar genellikle para ile deger bigilebilen somut degerlerdir.
Kimliksel/statiisel amaglar ise bireylerin i¢ diinyalart ile ilgili olan ve genellikle sosyal

cevre tarafindan da desteklenen degerlerdir.'®
b. Tliski Uyusmazhklar

Iliski uyusmazliklarinda, taraflar arasinda giiven duygusunun bulunmamasi ya
da var olan giiven duygusunun zedelenmis olmasi en 6nemli etkendir. Genellikle ticari

ortakliklar, aile ve sosyal iliskiler ag1 igerisinde olusmaktadirlar.}*
c. Ideoloji / Deger Uyusmazhklari

Bu tiir uyusmazliklar, ideoloji ve dilinya goriisiiniin farkliliklarindan
kaynaklanan uyusmazliklardir. ideoloji ve deger uyusmazliklarinin ¢dziimii tam olarak
miimkiin degildir. Bu tiir uyusmazliklarda ¢oziim sadece farkliliklar1 kabullenme ve

bu farkliliklarla baris iginde yasamaya isaret eder.'®
d. Data / Bilgi Uyusmazhklar:

Data uyusmazliklart bilgi eksikligi, bilgilerin taraflarca yanlis yorumlanmasi ya
da yanlis bilgilendirilme durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Data uyusmazligi bilgi
eksikligi ya da yanlis bilgilendirme nedeniyle olusuyorsa, bu uyusmazliklar, dogru
bilgi edinilmesi ile kolaylikla ¢oziilebilir. Bu tiir uyusmazliklarda ticilincii taraflar

¢6ziim konusunda etkilidir.*®
e. Yapisal Uyusmazhklar

Yapisal uyusmazliklar bireylerin kontrolii disinda olan ve yapisal sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Bu tiir uyusmazliklar, maddi kaynaklarin adaletsiz dagilimindan,

kiiltiirel siddet gibi genis bir alana yayilmaktadir.'’

Tim borg iliskilerinde oldugu gibi vergileme iligkisinde de iliskinin taraflari

(devlet ve miikellef) arasinda sorun veya uyusmazliklar meydana gelebilmektedir.

18 Yilmaz, a.g.e.,s.12
4 Yilmaz, a.g.e.,s.12
1% Yilmaz, a.g.e., s.15,17
18 Yilmaz, a.g.e., s.17
7 Yilmaz, a.g.e., s.18



Vergi uyusmazlig taraflar arasinda hukuki bir durum olarak dogar ve ¢oziim igin

hukuken belirlenmis olan yontemler tiiketilene kadar devam eder.*®

Ilerleyen béliimde, vergi uyusmazhigi kavrami agiklandiktan sonra vergi

uyusmazligina neden olan etkenler incelenecektir.

2.3. Vergi Uyusmazhg Kavram ve Vergi Uyusmazhgini Ortaya Cikartan
Etkenler

Vergi uyusmazligi / vergi anlasmazligi, vergi hukukunda diizenlenmis bulunan
yiikiimliiliklere uyulmamasi nedeniyle vergi idaresi ile miikellefler ya da vergi
sorumlularmin  yasadigi anlasmazlik durumu olarak tanimlanabilir.’® Vergi
uyusmazliklari, vergi borglusu (miikellef) ile vergi alacaklis1 (vergi idaresi) arasinda
vergiyi doguran olay, miikellefiyet, tarh, teblig, tahakkuk, ceza kesme, tahsil islemleri

ve uygulamalarinda ortaya ¢ikabilmektedir?,

Vergi uyusmazliklar1 ylikimliliik, ceza ve tahsilat konularinda ortaya
cikabilmektedir. Yikiimlilikle ilgili uyusmazlikla; vergi matrahinin belirlenmesi,
vergi miktart, istisnalar ve muafiyet ile yiikiimliiniin sahsinda yapilan hatalar nedeniyle
ortaya c¢ikabilmektedir. Cezalarda uyusmazliklar, vergi cezalarina iliskin ortaya
cikmaktadir. Tahsil ile ilgili uyusmazliklar ise, teblig edilen 6deme emri ile ilgilidir ve
borcun olmadigi, tamamen veya kismen 6denmis oldugu veya zamanagimina ugramis

oldugu iddialar ile dogmaktadir.?

Vergi uyusmazhigindan séz edebilmek icin ortada bir verginin olmasi sart
degildir. Matrah tespitine iligskin iglemlerin tamamlanmasi ile vergi uyusmazlig
dogabilir. Kanunlar ile, verginin taraflarina hangi asamada itiraz hakki taninmis ise, o

asamada vergi uyusmazlig1 ortaya ¢ikabilmektedir.??

Vergi uyusmazliginin ortaya ¢ikmasi birtakim etkenler neticesinde olup bu
etkenler sadece Tiirk Vergi Hukuku'nda degil, genel olarak vergi hukukunda

gecerlidir. Vergi uyusmazliklarin1 ortaya ¢ikaran etkenler, vergilendirme isleminin

18 Yiice, M. (2014), Ornek Uygulamalarla Vergi Dava Rehberi, Ekin Yayimevi, Bursa, 227.

9 Arslaner, a.g.e., 5.275

2 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., s.46

21 Edizdogan, N. Tas, M. Celikkaya, A. (2007), Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Basin Yaym
Dagitim, Bursa, 226.

22 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., 226-227.



hukuka aykiriligi, vergi incelemeleri, hatali vergi tarhiyati ve ceza uygulamasi,

matrahin diisiik beyani ve verginin 6denmemesi olup asagida agiklanmaktadir.
a. Vergilendirme Isleminin Hukuka Aykirihg

Vergilendirme islemlerinde; yetki, konu, sekil ve sebep nedenlerinden en az
birinin varligt ile hukuka aykiri olmasi durumunda, uyusmazlik durumu da ortaya
cikmis olur. Vergi koyma yetkisi kural olarak yasama organina verilmis bir yetkidir.
Anayasa’da da yer aldig1 iizere, vergi ve benzeri yiikiimliiliikkler ancak kanunla
koyulup, kaldirilabilir. Vergilerin kanuniligi ilkesi geregi, vergi idaresinin islem
yapabilme giicii ve yetenegi yetki olarak adlandirilmaktadir.?® Bu kurala aykir1 hareket

edilmesi yetki yoniinden aykirilik olarak adlandirilmaktadir.

Verginin {izerine konuldugu, dogrudan veya dolayli olarak kaynagini
olusturdugu iktisadi unsur, verginin konusudur. Uygulanacak olan verginin neyin
lizerinden alinacagi, yasama organi tarafindan belirlenmis olup, yasalarda

gdsterilmeyen higbir unsur vergilendirilemez.?*
Konu yéniinden yetkisizlik farkli bigimlerde olusabilmektedir;®
e Ust diizeyde bulunan yetkilinin alt diizeyde bulunan adina karar almast,
e Ayni diizeyde bulunan yetkililerin birbirleri yerine karar almalari,
e Ayni tiizel kisinin yetki organlarindan birinin digeri yerine karar almasi,
e Hukuka aykir1 olarak yapilmis olan yetki devrine dayanarak karar alinmas.

Vergi idaresinin yapacagi islemler yazili sekle tabidir ve bu islemlerin hangi
stiregler takip edilerek yapilacagi ve hangi usullere uygun olarak yapilmasi gerektigi
hukuki kurallar ile nceden belirlenir. Yonetsel bir islemin kurallar1 genel olarak yasa,
tiiziik ve yonetmelik gibi metinlerde yer alir.?® Onceden belirlenmemis ve yasal

temelleri olmayan islemler sekil yoniinden hukuka aykirilik olusturmaktadir.

Vergi idaresinin islem yapabilmesi i¢in sadece yetkili olmas: yeterli degildir.

Islemin yapilabilmesi i¢in ayrica sebebinin de olmasi gerekir.?’ Vergi idaresini bir

2 Kuzilot, Kizilot, a.g.e., 46,47.

% Kizilot, Kizilot, a.g.e., 48.

% Arslaner, H. (2017), Vergi Kabahat ve Suglarimin Unsurlari, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 17.
% Arslaner, 2017, a.g.e., 12,13.

27 Arslaner, 2017, s.g.e., 14.
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islem yapmaya yonelten ve bir idari islemin yapilmasindan 6nce var olan hukuki
durum ve maddi olaya sebep denilmektedir. Tarh isleminde sebep unsuru “maddi
sebep” ve “hukuki sebep” olarak ikiye ayrilmaktadir.?® Hukuki sebep unsuru, islemin,
kanunlar veya diger hukuki metinler ile 6nceden diizenlenmis olmasidir. Maddi sebep

unsuru ise kanunlar ile diizenlenmis bir olaym meydana gelmesidir.?°
b. Vergi incelemeleri

Tirk Vergi Sisteminde vergiler genel olarak miikelleflerin beyanlar iizerine
alnmaktadir. Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi ve tespit
edilmesini saglamak amaciyla VUK ile vergi idaresine, miikelleflerin hesaplar1 ve
kayitlar1 iizerinde inceleme yapma yetkisi verilmistir®®. Vergi incelemesinin amaci,
VUK 134. maddesinde “6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit
etmek ve saglamaktir” seklinde agiklamaktadir. Vergi incelemesi neticesinde,

miikellef ile vergi idaresi arasinda, vergi uyusmazligi meydana gelebilmektedir.
c. Hatah Vergi Tarhiyati ve Ceza Uygulamasi

Verginin hatali bicimde tarh edilmesi, vergi uyusmazligi doguran baslica

nedenlerden biridir. Bu hatalar, yanhs bir vergilendirme isleminden ya da

hesaplamadan dogmus olabilmektedir.3!

d. Matrahin Diisiik Beyam

Vergi uyusmazligini doguran bir diger neden, miikellef tarafindan beyan edilen

matrahin vergi dairesi tarafindan diisiik bulunmasidir.3?
e. Verginin Odenmemesi

Tahakkuk etmis verginin vadesinde 6denmemesi veya hi¢ 6denmemesi, vergi

uyusmazlig1 doguran bir baska nedendir.®®

28 Kizilot, Kizilot, a.g.e., 49.
2 Arslaner, 2017, a.g.e., 15.
% Oner. Erdogan, (2022), Vergi Hukuku, Seckin Yaynevi, 101
31 Kizilot, Kizilot, a.g.e., 52.
32 Kizilot, Kuzilot, a.g.e., 53.
3 Kuzilot, Kizilot, a.g.e., 55.
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2.4. Vergi Uyusmazhiklarinin Céziimiinde Bariscil Mekanizmalar

Vergi uyusmazliklarinin klasik mekanizmast adli ve adli olmayan (idari yollar1)
icermektedir.3*  Vergisel islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin  ¢oziim
miiesseselerine idari asamada ¢6ziim yollar1 veya baris¢il ¢oziim yollart gibi farkl
isimler verilse de her iki kavramm da kullamlmasinin amaci aynidir®®. Tiirk
hukukunda uyusmazliklarin baris¢il ¢6ziim yollart VUK da diizenlenmis olup bunlar
hata diizeltme, pismanlik ve 1slah, indirim, sikayet ve iist makama basvuru, izaha davet
ve calismanin konusunu olusturan VUK Ek 1. ve 12. maddeleri arasinda diizenlenen
uzlasma kurumudur®®. Bu yollara ek olarak, idare ile vatandas arasindaki iliskilerin
saglikli olarak yiiriitiilebilmesi i¢in idareye onerilerde bulunmakla gorevli olan Kamu

Denetciligi Kurumu’na®’ sikdyet basvurusu kurumu eklenmistir®,

Literatiirde vergi uyusmazliklarinin idari asamada c¢oziim yollarini; hata
diizeltme, uzlagma, cezalarda indirim ve pismanlik ve 1slah olarak siralayan goriisler
oldugu gibi sadece vergi hatalarini diizeltme ve uzlasmay1 idari asamada ¢6ziim yollari

olarak kabul edenler de vardir.%°

Bahsedilen bu yontemlerin kullanilmasi idarenin takdiri ya da kisilerin
bagvurusu ile gergeklesebilmektedir. Barisgil ¢oziim yontemleri mahkemelerin is
yiikiiniin azaltilmis olmasi, devletin vergiyl zaman kaybetmeden tahsil etmis olmasi
ve anlagsmazligin kisa siirede ¢6zlime kavusturulmus olmasi sebebiyle idare agisindan

olumludur®.

Idari ¢6ziim yollarimin miikellef ve idare acisindan olumlu ydnleri

bulunmaktadir. Uyusmazliklarin idari asamada c¢oziimlenmesi miikellef agisindan

3 Tsiklauri, 1. (2019). Arbitration as an Alternative Mechanism of a Tax Dispute Resolution, Alternative
Dispute Resolution Yearbook, 2018-2019, 271, https://heinonline.org adresinden 14.05.2020 tarihinde
erigilmistir.

3 Arslaner, a.g.e., 276.

% Karatas Durmus, N. (2016). Vergi Uyusmazliklarinda Bariscil Coziim Yollar1: Fransa Ornegi,
Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1, 50.

37 6328 say1li Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ile 2012 yilinda kurulmustur.

38 Kaplan, R. (2013), Vergi Uyusmazliklarinda Uzlasma, Hatalarin Diizeltilmesi, Ust Makama Basvuru
ve Kamu Denetgisine Sikdyet Bagvurusu Miiesseselerinin Karsilastirilmasi, Vergi Sorunlari, 301(9),
143.

%9 Arslaner, a.g.e., 276.

40 Karatas Durmus, a.g.c., 2016, 50.
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vergi ve cezalarda indirim olanag1 saglamakta, emek ve zaman kaybini engelleme gibi

olumlu sonuglar dogurmaktadir.*!

— Hatalarin Diizeltilmesi

— Uzlagma

__ Idari Asamada Cdziim _|

Yollari —  Cezalarda Indirim

—  Pigmalik ve Islah
Vergi
Uyusmazaliklarinin - —
Coztimlenmesi

— izaha Davet

Yargi Asamasinda

Coziim Yollart Daya Az

Sekil 2.2. Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollar1
Kaynak: Calismada kullanilan kaynaklar kullanilarak olusturulmustur.

2.4.1. Uzlasma

Uzlagma kavrami kelime anlami olarak Tiirk Dil Kurumu Sézliiglinde ‘uzlasim,
mutabakat, konsensiis’; T.C. Adalet Bakanligi Hukuk Soézliigiinde ‘Anlasma, bir
ihtilafin sona erdirilmesi, sulhlagma, sulh olma’; Y onetbilim Terimleri Sozliigiinde ise
“Tutum, goriis, kanilarin birbirine uygun diismesi ya da yaygin kaliplarla bagdagsmas1”

olarak tanimlanmaktadir. Vergi Usul Kanununda ise uzlasmanin tanimi yapilmamstir.

Uzlasma, 23.10.1986 tarihli ve 1986/2 Emsal nolu Danistay Ictihadi Birlestirme
Kararinda, ‘vergi idaresi ile miikellefler ya da adlarina ceza kesilenler arasinda, vergi
kanunlarinin uygulanmasi nedeniyle dogan uyusmazliklarin; taraflarin karsilikli
goriismeleri yolu ile daha baslangicta, 6denecek olan vergi ve ceza miktar {izerinde
mutabakat saglanarak ortadan kaldirilmasi, yargisal yol ve usullerin uygulanmasina
gerek birakilmaksizin ¢oziime kavusturulmasi’ olarak tanimlamistir. Ciinkii vergi

idaresi uzlasma sonucunda bir kisim vergi ve ceza alacagindan vazgecmektedir, bu

41 Savasan, F. Altundemir, M.E., Ulupinar, A., (2012). Vergi Uyusmazliklarinin Coziim Yollarinin Nitel
Arastirma Yontemleriyle Kargilagtirilmasi, Maliye Dergisi, 162, Ocak — Haziran, 138.
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yoniiyle uzlasma bir 6diin kurumudur®?. Vergi Dava Daireleri Kurulu kararinda®,
“uzlagsma, vergilemeden dolay1r miikellef ile vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin  baris¢r  yollarla taraflar arasinda uzlasilarak kesin olarak

¢oziimlendirilmesi ” olarak tanimlanmistir*®.

Iki tarafin bir uyusmazlig1 6zgiir iradeleriyle mutabakat saglayarak ortadan
kaldirmalari, diger sartlar da dikkate alindiginda taraflar arasinda bir s6zlesmenin var
olduguna isaret etmektedir. Nitekim uzlasmanin iki tarafli bir sozlesme oldugu
konusunda goriis birligi mevcut olmakla birlikte sorun, bu sézlesmenin niteligi

konusundadir ve Danistay kararlarinda bu konuda bir agiklik bulunmamaktadir®.

Uzlagma sonucunda taraflar arasinda diizenlenen tutanak, iki taraf i¢in de

tutanakta yazili hususlar ile smirli, baglayiciligi olan bir sézlesme niteligindedir.*

Sulh, medeni usul hukukunda yer alan tasarruf ilkesi geregince, taraflarin bir
uyusmazligi sona erdirmek i¢in tasarrufta bulunabilmelerine olanak saglayan bir
kurumdur.*” Sulh s6zlesmesi, taraflarin aralarinda var olan veya ileride olusabilecek
bir uyusmazliga, baz1 fedakarliklarda bulunarak son veren bir sézlesmedir. Sulh
sOzlesmesinin yapilabilmesi ic¢in taraflar arasinda hukuki iliski bulunmalidir ve
uyusmazlik bu hukuki iliskiye bagli olmalidir. Sulh s6zlesmesinin varligindan sz
edebilmek icin, taraflarin karsilikli fedakarlikta bulunmalar1 gereklidir.*® Sulh
s0zlesmesinin varligindan s6z edilebilmesi icin taraflar arasinda hukuki iligki
bulunmasi, bu hukuki iligki ile ilgili uyusmazlik ya da belirsizligin var olmas1 ve

taraflarin  karsilikli olarak fedakarlikta bulunmasi ve anlagsmanin var olmasi

4 Inaltong, C. (2012) Gelismis Ulke Uygulamalar1 Isiginda Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma
Miiessesesi, Vergi Diinyast, Say1 375 (11), http://www.polarisymm.com/ozeldosyalar_gelismis-ulke-
uygulamalari-isiginda-turk-vergi-sisteminde-uzlasma-muessesesi_159.html, adresinden 3.06.2020
tarihinde erisilmistir.

43 Karar Tarihi: 13.06.2003, E.No: 2002/592, K.No: 2003/333

4 Arslaner, a.g.e., s.280

45 Bagaran Yavaslar, F. (2008). Tiirk Vergi Hukuku’nda Uzlasma, Marmara Universitesi IIBF Dergisi,
XXV (2), 313.

4 Danistay 3. Daire, 2004/852 E., 2005/2230 K.

47 Kiling, A. (2019), Mahkeme Disinda Yapilan Sulh ve Yargilamaya Etkisi, Istanbul Hukuk
Mecmuast, Cilt:77, Say1:2, 520

48 Ozdemir, E. (2013), Ikale ve Alternatif Bir Oneri Olarak Sulh Sézlesmesi, Cimento Isveren Dergisi,
27 (3), 44-45.
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gerekmekte olup bunlar sulh sozlesmesinin  zorunlu unsurlari  olarak

nitelendirilebilir.*®

Kanunlarda belirtilen tipe uymayan ve yasa koyucu tarafindan herhangi bir
sekilde diizenlenmemis olan sdzlesmeler isimsiz s6zlesme olarak adlandirilmakta olup
sulh sozlesmeleri de isimsiz s6zlesmeler olarak adlandiriimaktadir.>® Sulh sézlesmesi
borcu sona erdiren bir etkiye sahip oldugundan borglar hukuku genel hiikiimlerine
dahil bir konu olarak degerlendirilmesi gerektigini savunanlar olmakla birlikte 6zel

borg iliskileri icerisinde degerlendirilebilecegini savunanlar da bulunmaktadir.>

Bu bilgilerden hareketle, uzlasmanin sulh soézlesmesi niteliginde oldugu
sOylenebilir. Uzlagsma ile taraflar karsilikli fedakarliklarda bulunarak aralarindaki

uyusmazligi gidermeyi amacglamaktadirlar.

Tiirk Vergi Hukuku’nda uzlasma basvurusu yapma, miikellefe ve/veya ceza
muhatabina taninmis bir haktir®?.>® Vergi idaresine, uzlasma talebinde bulunma hakk1
taninmamasini, hem denetim imkanlarina sahip idarenin hukuka uygun vergilendirme
islemleri yapma zorunlulugu hem de vergi idaresine duyulan giivenin zedelenmesine

yol agmama endisesiyle agiklanabilir>*.

VUK Ek madde 1, uzlasma ile ilgili ayrintili konularin diizenlenmesini igin,
Hazine ve Maliye Bakanligi’na yonetmelik ¢ikartma yetkisi vermistir. Buna gore;
uzlasma komisyonlarinin teskili, uzlasmaya bagvurmaya yetkili olanlarin belirlenmesi,
uzlagsmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve har¢larin belirlenmesi,
uzlagsma komisyonlarinin yetkileri, uzlagmanin yapilmasina iliskin usul ve esaslar

Hazine ve Maliye Bakanliginca® ¢ikartilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Miikellefler hem tarhiyat oncesi hem de tarhiyat sonrasi uzlagsmaya basvurma

hakkina sahiptir ancak bunlarin sadece birinden yararlanma hakkina sahiplerdir.

49 Asrav Hizir, F. (2018), Sulh S6zlesmesinin Konusunun Sinirlari, Cankaya Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 15-19

5 Cansel, E. Ozel, C. (2017), Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler — Cilt -1, Seckin Yayimncilik, 64-65

51 Kurt, E. (2018), Sulh Sézlesmesi ve Arabuluculuk, 148, T. Muratoglu, M. B. Buluttekin icinde,
Hukukta Alternatif Uyusmazik Coziim Yollari, 147-154, Seckin Yaymcilik

52 Tarhiyat sonrasi uzlasma kanuni bir hak iken, tarhiyat éncesi uzlasma idarece taninan bir haktir.
(Bagaran Yavaglar, 2008, 311)

53 Basaran Yavaslar, a.g.e., 2008, 311.

% Basaran Yavaslar, a.g.e., 321.

% 11 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar i¢in bu yonetmelik Igisleri Bakanligi’nca
¢ikarilir. (VUK Ek Madde 1)
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Tarhiyat Oncesi uzlasma hakkindan yararlanan bir miikellefin, uzlagmanin
gerceklesmemesi halinde tarhiyat sonrasi uzlagsma hakkindan yararlanmasit miimkiin
degildir.%

Uzlasmanin konusu, Vergi Usul Kanununa gore, ikmalen, re’sen veya idarece
tarh edilen vergilerle bunlara iliskin kesilecek cezalarin miktaridir®’. “Ancak
uzlagmanin konusunu sadece vergi ve vergiye bagl cezalarla sinirlandirmak miimkiin
degildir. Ciinkii kanunun stimulii kenar baslikli VUK md.1, f.1 ve f.2 geregince,

Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biit¢eye giren

vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerinde ve belediyelere ait vergi, resim ve

harglar hakkinda uygulanir. Yukarida yazili vergi, resim ve harclara bagl olan
vergi, resim ve zamlar da bu kanuna tabidir.

Bu nedenle, VUK md.2’de yazili giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve
resimler disinda gerek genel biitceye giren ve gerek il 6zel idareleri ile bu belediyelere
ait olan resim ve harglar ile bunlara baglh cezalar da uzlagmanin konusunu

olusturmaktadir°®.”

Uzlagma sadece idari islem konular1 i¢in miimkiindiir. Kanun koyucu,
miikellefin ve/veya ceza muhatabinin hukuki durumunu etkileyen, vergi idaresinin ise
gorev ve yetki alani iginde olan idari islemler {lizerinde tasarruf edebilmesine izin
vermistir. Dolayisiyla, ceza hukukunun konusunu olusturan kacgakeilik sugu,

VUK daki uzlasma kurumunun kapsami disindadir.*

Uzlasmanin esas amaci, uyusmazliklarin kolayca giderilip vergi alacaginin
hazineye giris siiresini kisaltmaktir®®. Danistay 3. Dairesi uzlasmanin amacini, vergi
uyusmazliklariin siiratle ¢oziilmesi, tereddiitlerin giderilmesi suretiyle miikellefle
idare arasinda ¢ikabilecek ihtilaflarin kendi aralarinda goriisiilerek 6nlenmesi seklinde

aciklamistir.5*

% Tekin, F. Celikkaya, A. (2014), Vergi Denetimi, Segkin Yaymcilik, Ankara, 207.

57213 sayili Vergi Usul Kanunu, Ek md.1 ve Ek md.11

% Basaran Yavaslar, a.g.e., 2008, 316.

% Basaran Yavaslar, a.g.e., 2008, 317.

8 Oncel, M. Kumrulu, A. Cagan, N. (2013). Vergi Hukuku Ankara, Turhan Kitapevi, 170.
81 Damigtay 3. Dairesi 2004/852 E., 2005/2230 K.

16



Uzlasmanin diger amaglar1 asagida siralanmustir;%?

Miikellef ile vergi otoritesini, vergi anlasmazlifinin uzun ve zaman alici

islemlerinden kurtarmak,
e Verginin ivedilikle tahsil edilmesini saglamak,
e Yargi organlarinin ig yiikiinii hafifletmek,
o Miikellef ile idare arasindaki iliskileri diizeltmek,
e Kamu alacagin1 zaman i¢inde deger kaybettirmeden tahsil etmektir.

Uzlagmanin amaglar1 daha ¢ok idare agisindan ortaya konulmus gibi goziikse de

miikellef acisindan da zaman zaman 6nemli bir konumda oldugu sdylenebilir®.
2.4.2. Hatalarin Diizeltilmesi

Vergi hatasi, vergi ile ilgili hesaplarda veya vergilendirme isleminde yapilan
hatalar yiiziinden fazla veya eksik vergi alinmasidir. Vergi hatalar1, hesap hatalar1® ve
vergilendirme hatalar1® olarak ikiye ayrilmaktadir.%® Vergi hatalarinin diizeltilmesi ile
ilgili hiikiimler VUK’da 120 ve ilerleyen maddelerde yer almaktadir. Vergi hatalari,
ilgili memurun hatayr bulmasi, list memurlarin yaptiklari incelemeler, teftis, vergi

incelemesi veya miikellefin basvurusu yollarindan birisi ile ortaya ¢ikabilmektedir®’.

VUK’a gore, vergi hatalarimin diizeltilmesine vergi dairesi miidiirleri karar
vermektedir. Vergi idaresi re’sen diizeltme yapabilecegi gibi miikellefler
vergilendirme islemlerindeki hatalarin diizeltilmesi i¢in vergi idaresine yazili olarak
bagvurabilirler. Dava agma siireleri gegtikten sonra diizeltme talepleri reddolunan

miikellefler, Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagvurabilirler.
2.4.3. Pismanlik ve Islah

Pigsmanlik ve 1slah uygulamasi, pismanlik kurumu olarak ilk kez 1950 yilinda

VUK ’nun 348. maddesinde yerini almistir ve yillar itibariyle degisikliklere ugrayarak

62 Arslaner, a.g.e., 281.

8 Arslaner, a.g.e., 281.

64 Hesap hatalar1 VUK 117. maddede Matrah hatalari, vergi miktarinda hatalar, verginin miikerrer
olmasi olarak siralanmustir.

% Vergilendirme hatalar1 VUK 118. Maddede Miikellefin sahsinda hata, Miikellefiyette Hata, Konuda
Hata ve Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata olarak siralanmigtir.

6 Akdogan, A. (2013). Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 158.

67 Kirbas, S. (2015), Vergi Hukuku — Temel Kavramlar Ilkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitabevi, 193
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bu giinkii haline gelmistir.®® VUK’ nu 359. maddesinde “371. maddedeki pismanlik
sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde
hiikmii uygulanmaz” hilkmi yer almaktadir ve bu madde hiikmiinden anlasilacag:
lizere, pismanlik cezayr hafifleten degil; ortadan kaldiran bir diizenleme olarak

karsimiza ¢ikmaktadir®®.

Pigmanlik ve Islah uygulamasi, VUK 371. maddede diizenlenmistir. Buna gore,
beyana dayal1 vergilerde, vergi ziyai cezasi gerektiren fiilleri isleyen miikellefler, ilgili
makamlara kendiliginden dilek¢e ile bagvurmalari halinde vergi ziyai cezasi
kesilmemektedir. Ancak bunun icin asagidaki kosullarin gerceklesmis olmasi

gerekmektedir. Bu kosullar;®
e Bir ihbarin mevcut olmamasi,
e Dilekce verilme siiresine uyulmast,
e Verilmemis olan beyannamenin belirli siire i¢inde verilmesi,

e Beyannamede yer alan yanlishigin ve/veya eksikligin 15 giin igerisinde

giderilmesi,

e (Odeme siiresi gegmis ve miikellefce haber verilmis vergi icin gecikme zammi

oraninda bir zam uygulanarak 15 giin i¢cinde 6denmesidir.

Pismanlik daha ¢ok vergi ziyai cezasi i¢in diizenlenmis ve sartlar1 da buna gore
belirlenmistir ve kacake¢ilik suglart i¢in de pismanliktan yararlanilabilmektedir.
Kacakeilik suglarinin vergi ziyaina neden olabildigi durumlarin varligi halinde vergi

idaresi tarafindan kesilen vergi ziya1 cezasina iliskin sartlar da yerine getirilmelidir.”*
2.4.4. Cezalarda Indirim

Miikelleflerin vergi cezalarini zamaninda 6demesini saglamak ve dava yoluna

gidilmesini engellemek icin VUK da cezalarda indirim miiessesesine yer verilmistir.”?

6 Bayrakli. Hasan Hiiseyin, (2017), Pismanlik ve Islah Hiikiimleri Karsisinda Vergi Kagakgilik
Suglarinin Konumu, Tiirkiye Adalet Akademi Dergisi, Y1l:8, Say1:31, 48

8 Bozdogan. Burgin, (2016), Vergi Hukuku ve Ceza Hukuku Normlari Agisindan Pigmanlik: Sorunlar-
Yaklasimlar-Coziim Onerileri, International Journal of Public Finance, Cilt:1, Say1:2, 147

0 Akdogan, a.g.e., 167.

"l Bayrakli, a.g.m., 63

2 Akdogan, a.g.e., 168.
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VUK 376. maddede yer alan hallerde belirtilen oranlarda cezalarda indirim

yapilabilmesi miimkiindiir.

Cezalarda indirim uygulamasindan yararlanilabilmesi i¢in miikelleflerin dava
agma siireleri iginde idareye basvurarak’® vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalarin1 vadesinde veya teminat gostererek vade bitiminde itibaren ii¢ ay iginde
Odeyecegini bildirmesi durumunda vergi ziyainda ilk defada yarisi, daha sonrasinda

ise ticte biri, usulsiizliik cezalarinda ise iicte bir oranma indirilmektedir’.
2.4.5. izaha Davet

[zaha davet miiessesesi, 2016 yilinda 6728 sayil1 kanun ile vergi hukukunda
uygulanmaya baslamis yeni bir miiessesedir. Vergisel anlamda izah, Maliye
Bakanligi’nin miikelleflere, vergi ziyai nedeniyle ceza islem uygulamadan once

aciklama hakk: tanimasidir’®.

[zaha davet miiessesesi VUK 370. maddede diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore,
miikellefler, vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk
edilmeden 6nce vergi ziyai ile ilgili belirtiler olduguna dair yetkili merciiler tarafindan
yapilmis 6n tespitler hakkinda izaha davet edilebilirler. Izaha davet i¢in 6n kosul, 6n
tespit tarihine kadar miikellef hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasidir. izaha davet
edilen miikellefler, davet konusu ile sinirli olmak kaydiyla, pismanlik uygulamasindan

yararlanamamaktadirlar.izaha davetin kapsam1 VUK, Hazine ve Maliye Bakanligi’na

3 Bilici, N. (2014). Vergi Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 114.

™ Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 153.

7> Yatirim Ortaminin yilestirilmesi Amactyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

76 Buyrukoglu, S. Toparlak, E. (2018) Avantaj ve Dezavantajlariyla izaha Davet Miiessesesi, Optimum
Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 5 (1), 58.
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verilmis ve bu yetkiye dayanarak Maliye Bakanligi 482 Sira no’lu VUK Genel

Tebliginin 2. maddesinde yer alan konular’” ile sinirlandirmugtir.”®

Izaha davet miiessesinin getirilis amaci, idarenin tarhiyat isleminin uzun siirdiigii
gorlsi ile pismanlik miiessesesinin kapsamini genisletip, miikelleflerin daha 6nceden

kacirdiklari vergileri sonradan beyan etmelerini saglamaktir.’®

Izaha davet ile ilgili siireci yonetecek olan komisyonlar VDK tarafindan iki grup
olarak olusturulmaktadir. Bu komisyonlar; Grup Baskanligi izah Komisyonu ile Kurul
Baskanlig1 izah Komisyonudur.®® izaha davet komisyonlarinin gorevleri, n tespit
yapmak, izaha davet yazisi gondermek, yapilan itirazlar1 degerlendirmek ve

sonuclandirmak olarak 6zetlenebilir.®!

[zaha davet miiessesesi, VUK da diizenlenen cezalarda indirim miiessesesine
benzemektedir ancak aralarindaki temel fark dava agma hakki ile ilgilidir. Miikellefler
cezalarda indirimde dava agma hakkindan feragat ederken, izaha davet uygulamasinda

boyle bir durum s6z konusu degildir.®?

" Bu konular teblig’de yer alan siraya gore sdyledir; Ba-Bs Bildirim Formlarida Yer Alan Bilgilerin
Analizi Sonucunda Miikelleflerin zaha Davet Edilmesi, Kredi Kart1 Satis Bilgileri ile Katma Deger
Vergisi (KDV) Beyannamelerinin Karsilastirilmas: Sonucunda Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi,
Yillik Beyannameler ile Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamelerinin Karsilagtirilmasi1 Sonucunda
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi, Cesitli Kurum ve Kuruluslardan Elde Edilen Bilgiler ile Asgari
Ucret Tarifelerinin Karsilastirilmas: Sonucunda Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi, Yillik Gelir ve
Kurumlar Vergisi Beyannameleri Uzerinde Yapilan indirimleri, Kanuni Oranlar1 Asan Miikelleflerin
Izaha Davet Edilmesi, Dagittigi Kar Uzerinden Tevkifat Yapmadigi Tespit Edilenlerin izaha Davet
Edilmesi, Ge¢mis Y1l Zararlarinin Mahsubu Y6niinden Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi, Istirak
Kazanglarim flgili Hesapta Gostermeyen Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi, Kurumlar Vergisi
Kanununun 5/1-e Maddesindeki Istisna ile ilgili Olarak Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi, Ortiilii
Sermaye Yoniinden Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi, Ortaklardan Alacaklar i¢in Hesaplanmasi
Gereken Faizler Yéniinden Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi, Ortaklik Haklar1 veya Hisselerini
Elden Cikardiklar1 Halde Beyanda Bulunmayan Limited Sirket Ortaklarimin izaha Davet Edilmesi,
Gayrimenkul Alim/Satim Bedelinin Eksik Beyan Edilmis Olabilecegine Dair Haklarinda Tespit
Bulunanlarin izaha Davet Edilmesi, Gayrimenkullere iliskin Deger Artis1 Kazanglari Yoniinden
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi, Gayrimenkul Sermaye Iratlarin1 Beyan Etmeyen veya Eksik/Hatal1
Beyan Eden Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi, Sahte veya Muhteviyat: Itibartyla Yaniltic1 Belge
Kullanilmas1 Durumunda Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi.

8 Buyrukoglu, Toparlak, a.g.e., 59.

™ Ozmen, 1. (2018). Vergi Usul Kanunu’nda Izaha Davet: 370 inci Madde Miikelleflere Yeni Bir Firsat
m?, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6 (1), 80.

8 Bayrakli, H. H. Hatipoglu, M. (2018). izaha Davet ve izah Uzerine Yapilacak Islemlerin Davaya
Konu Olmas1”, Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9 (2), 576.

81 Bozdogan, D. Cataloluk, C. (2018). Vergi Usul Kanununda Yer Alan ‘izaha Davet’ Kurumunun
Degerlendirilmesi ve Oneriler, Journal of Internetional, Educational and Economic Perspective, 6 (1),
48.

8 Rengber. A., (2018), Vergi Hukukunda izaha Davet Kurumu ve Kurumun Hukuki Degerlendirilmesi,
Vergi Sorunlari Dergisi, Say1: 352, 138
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2.4.6. Alternatif Uyusmazhk Coziim Yontemleri

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri Anglosakson kdkenli olmakla birlikte
hem ABD’de hem de Avrupa Birligi tyesi iilkelerde hak arama o6zgiirliigiiniin
yayginlastirilmasi ve bu yontemlerin arttirilmasima yonelik ¢alismalar yapilmustir.®
Alternatif Uyusmazlik Yontemlerinin vergi alanindaki uygulamalart yeni olsa da,
diplomasi ve diger alanlarda kullanimi eskiye dayanmaktadir. Alternatif Uyusmazlik
Coziim Yontemlerinin ilk érnekleri M.O. 1800°1ii yillarda Mari Kralliginda (bugiinkii
Suriye sinirlart igerisinde) diplomasi alaninda arabuluculuk ve tahkim uygulamalari

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.3

Uyusmazliklarin ¢6ziimiinde dava siireglerinin uzun yillar siirmesi ve sonuglarin
belirsizligi nedeniyle taraflar 6nceden tahmin edilebilir yontemlerin kullanilmasina
yonelmisler ve alternatif ¢oziim yontemleri gelistirmislerdir. Ozle hukuk alaninda
uygulanan yontemler geg olsada, vergi hukuku alaninda da uygulanmaya baslamigtir
ve birgok iilke yargi yoluna gitmeden vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in alternatif

uyusmazlik ¢dziim yontemlerini kullanma yoluna gitmektedir.%®

Black's Law Dictionary’ye gore Alternatif Uyusmazlik Yontemleri,
arabuluculuk, uzlasma ve diger uygulamalarin yargisal ¢c6ziim yontemlerine alternatif
olarak uygulanmasidir. Bu uygulamalar goniilliiliik esasina dayanmaktadir ve
tarafsizligin saglanmasi igin lgiincli bir tarafinda sisteme dahil edilmesi ile

uygulanmaktadir.

Alternatif Coziim Yontemleri (Alternative Dispute Resolution — ADR),
uyusmazliga konu olan taraflari, objektif ve bagimsiz iigiincii bir kisi esliginde, bir
araya gelerek uyusmazligi kendi aralarinda ¢6ziime kavusturmayir amaglayan bir
yontemdir.%® Giiniimiizde alternatif ¢oziim yontemleri ile ¢oziime kavusturulan
uyusmazlik sayist ¢oktur. Ornegin ABD’de uyusmazliklarin 580’inden fazlas1 bu

yontemler ile ¢6ziime kavusturulmaktadir. Bu yontemler kullanilarak gerceklestirilen

8 Karatas Durmus. N., (2020), Arabuluculuk Vergi Hukukunda Miimkiin mii?, Mustafa Akkaya vd.
(ed), Prof. Dr. Nami Cagan Anisina Armagan, Atilim Universitesi Yayin No: 63, 259

8 Barrett, J. T. Barrett J.P. (2004). A History of Alternative Dispute Resolution, John Wiley & Sons,
Inc., Xxxv

8 Demirbas Aksiit, B. (2021). Vergi Uyusmazhiklarimin Coziim Yolu Olarak Uzlasma, On 1ki Levha
Yaymcilik, Istanbul, 105.

8 Gergek, A. Uygun, E. (2018). Vergi Uyusmazliklarinda Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru,
Ekin Yayinevi, 23.
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¢oziimlerde kazanan veya kaybeden taraf bulunmamaktadir, belirli dl¢iilerde 6diin

vererek iki taraf da kazanmaktadir.®’

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri mahkemelerin biinyesinde yer alan

kurumlar eliyle olabilecegi gibi bagimsiz kuruluslar araciligiyla da olabilir.®

Hangi kurum eliyle yiiriitiiliirse yiiriitiilsiin, alternatif ¢6ziim yontemlerinin ortak

birtakim 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlar;®®
e Yargilama yerine uzlagmayi tesvik eden yontemlerin tercih edilmesi,

e Taraflarin kendi ¢ikarlarin1 korumak igin yarismalart ve hukuk dili yerine

giindelik dilin kullanilmasi,

e Uciincii bir kisinin (yargi¢ veya yargi¢ olmayan) aracilig1 ile karar verme

stirecine yardimci olunmasit,

e Cebrin s6z konusu oldugu durumlarda, bunun diisik bir diizeyde

uygulanmasidir.

Tiirkiye’de alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemleri ile ilgili gelismeler, adalet
mercileri tarafindan yerel mahkemelerin rakibi olarak algilanmakta ve yarginin

etkisini azaltacag1 endisesi ile ok yogun degildir.*°
Alternatif Coziim Yontemleri, sonuglarina gore iice ayrilabilir;%
e Her iki tarafinda da kaybettigi (lose-lose),
e Bir tarafinda kazanip digerinin kaybettigi (win-lose),
e Her iki tarafinda da kazandigi (win-win),

Alternatif uyusmazlik yontemlerinin faydali oldugunu savunan pek ¢ok goriis
olmakla birlikte, bu yontemlere birtakim elestiriler de getirilmektedir. Bu elestiriler®?;
teorik temelden yoksun olmalari, bireysel sorumlulugu uyusmazligin sebebi olarak

gormeleri, sadece belirli konulara (is, aile hukuku gibi) odaklanmalari, iicilincii

87 Pergin. E., (2011). Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemlerinden Arabuluculugun Hukuksal
Diizlemdeki Yeri, Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, 31 (2), 180.

8 Sahin Ceylan, a.g.e., 175.

8 Sahin Ceylan, a.g.e., 176.

% Pergin, a.g.e., 189.

% Kismet Kekeg, a.g.e., 9.

92 Kismet Kekeg, a.g.e., 15-17.

22



kisilerin tarafsizliginin saglanmasi sorunu ve bu ydntemlerin siyasi ve kamusal
orgiitlere alternatif olarak kurulmus olmalar1 nedeniyle toplumla yapisal baglantisinin

olmamasidir.

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri erken tarafsiz 6n degerlendirme,
arabuluculuk, uzlastirma, tahkim gibi farkli yontemleri barindirmaktadir. Yontemler
odaklarina gore (6nleme, ¢ikarlar, haklar vb.) farklilasmaktadir. Ornegin arabuluculuk
degerlendirici, kolaylastiric1 ve doniistiiriici olarak siniflandirilabilir. Ayrica farkhi
yontemler arasinda ve her bir ydntem i¢inde akiskanlik veya drtiisme vardir. Ornegin
arabuluculuk-tahkim gibi hibrit yontemlerde akiskanlik vardir. Yontemler arasindaki
farklilagsma tciincii taraflarin rolii, siireg, taraflarin elindeki kontrol diizeyi, yasal

temelleri olup olmamast ile ilgilidir.*
2.4.6.1. Arabuluculuk

Arabuluculuk tarafsiz bir arabulucunun, uyusmazliga taraf olanlara, karsilikli
olarak kabul edilebilir bir ¢oziime ulasmalarina yardimci oldugu siirectir.
Arabulucular, bilgi aligverisini kolaylastirmayi ve yaratici ¢oziimlerin bulunmasini

tesvik etmeyi amaclarlar.®*

Arabuluculuk, alternatif yontemler igerisinde en ¢ok tercih edilenlerden biridir.%
Arabuluculuk, tamamen goniilliiliikk esasina dayanan bir siiregtir ve taraflar esit olarak

muamele gormektedirler. Arabuluculuk ydénteminde zorlama yoktur.%

Arabulucunun uyusmazhigin ¢oziilmesine yonelik dneride bulunmasi s6z konusu

degildir. Arabulucu ile uzlastirici arasindaki temel fark budur.®’

Arabuluculuk  uygulamasi  yargilamaya goére  birtakim  avantajlar

barindirmaktadir. Arabuluculuk uygulamasiin faydalari su sekilde siralanabilir;®

e Uyusmazlik tiiriine gore esnek yapiya sahiptir,

% Noone. Mary Anne, Ojelabi. Lola Akin, (2020). Alternative Dispute Resolution and Access to Justice
in Australia”, International Journal of Law in Context, 1-20, 5.2

% Kovach, K.K. (2005) Mediation, (ed) Michael L. M., Robert C. B., The Handbook of Dispute
Resolution, Jossey-Bass, 304

% Pergin, a.g.e., 185.

% Yilmaz, a.g.e., 135.

% Pergin, a.g.e., 185.

% Islam, C. (2014), Mediation of Tax Disputes, (http:/newsite.carlislam.co.uk/wp-
content/uploads/2016/02/Guide-to-the-mediation-of-tax-disputes.pdf, 28,29 adresinden 16.10.2018
tarihinde erisilmistir.
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e Uygun maliyetlidir,

e Yargilamaya nazaran hizli olarak diizenlenebilir,

e Giivenilirlik ve gizlilik sunar,

e Taraflari, yargi siirecinin stresi ve travmasindan korur,

e Siirec ortak karar vermeye dayali oldugu i¢in, yarg: siirecine gore iligkileri

korur,
e Taraflarin siireg igerisinde daha yaratici olmalarini saglar.

Arabuluculuk uygulamalar1 dava sarti olan arabuluculuk ve ihtiyari arabuluculuk
olarak ikili ayrima tabi tutulabilir. Dava sarti olan arabuluculuklar, dava asamasi
oncesinde kanunen arabuluculuk yoluna basvuru zorunlulugu 6ngoriilen hallerdir. Bu
tir arabuluculuk uygulamalari is, ticari ve tiiketici uyusmazliklart igin
kullanilmaktadir. Ihtiyari arabuluculuk ise dava agmadan dnce arabulucuya basvuru

zorunlulugu éngoriilmeyen arabuluculuk tiirtidiir. %

4 )

Taraflardan
L Taraflarin
birinin .
arabuluculuga
arabuluculuk
e basvuru
teklifinin diger
hususunda
tarafca kabul
; ) anlasmasi
edilmesi

- J

Mahkemenin Dava sarti olarak
taraflari dizenlenen
arabuluculuga arabuluculuk
davetinin hallerinde
taraflarca kabul taraflardan birinin
edilmesi basvuru yapmasi

Sekil 2.3. Arabuluculuk siirecinin baslatilmas1
Kaynak: Avrupa Konseyi, Arabuluculuk Rehberi, Tiirkiye’de Alternatif Uyusmazlik Coziim
Yollarmin Gelistirilmesi Projesi

% Avrupa Konseyi, (2022), Arabuluculuk El Kitab1, Tiirkiye’de Alternatif Uyusmazhik Cozim
Yollarinin Gelistirilmesi Projesi, 18, https://rm.coe.int/arabuluculuk-el-kitab-/1680a937e8 adresinden
02.06.2023 tarihinde erigilmistir.
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Ulkemizde vergi uyusmazliklarmin ¢oziimiinde arabuluculuk yéntemi

101

kullanilmamaktadir.1% Ancak bazi kanunlarda'®® alternatif ¢oziim ydntemlerini tesvik

edici uygulamalar bulunmaktadir. Bunlar;'%
e 6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.137 f.1,

e 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine

iliskin Kanun m.7/1,
e 1136 sayil1 Avukathik Kanunu m.35/A,
e 4077 sayih Tiiketicinin Korunmast Hakkindaki Kanun m.22,
e 2822 sayil1 Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu m.22,
e 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunudur.

Arabuluculugun tahkim ve resmi yargilamadan farki, tarafsiz iiclincii kisinin
karar verme yetkisinin olmamasidir. Arabuluculugu diger alternatif uyusmazlik

103 Arabulucunun varhigs,

yontemlerinden ayiran, arabulucunun konumudur.
uygulamanin diger uygulamalardan ayrilmasini ve bariscil bir ¢6ziim mekanizmasi
olmasimi saglamaktadir. Arabuluculuk uygulamasiin genel 6zellikleri, giiclii yonleri

ve kullanim alanlar1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Temel Ozellikler Gugli Yonleri Kullanim Alani
e Yargilayici ve ¢ekismeli ¢ Uygun maliyetli e Taraflarin uyusmazligin
olmayan yontem, e Konunun uzmani ¢oziilmesinden sonra da galisma
e Uzmanliga sahip arabulucularin iligkilerini stirdiirmek isteyecegi
arabulucunun olmasi, olmasi uyugmazliklar
o Taraflarin haklar1 yerine o Karar verme o Taraflarn uzlasma ile isleri
cikarlarina odaklanir, yetkisinin yoluna koymaya istekli oldugu
e Uzlagmaya varilmasi taraflarda olmasi uyusmazliklar
durumunda bu karar
mahkeme karar1 gibi
degerlendirilir.

Tablo 2.2. Arabuluculuk uygulamasinin genel 6zellikleri
Kaynak: Changaroth, Anil. (2019). Resolving Disputes, Marshall Cavendish Editions, 33

10 Gergek, Uygun, a.g.e., 24.

101 Mevcut uygulamalar vergi uyusmazliklarini ilgilendirmedigi icin calismada sadece ilgili kanunlar ve
maddeleri siralanmistir.

102 Per¢in, a.g.e., 190-194.

103 Sahin Ceylan, a.g.e., 298.
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Tablo 2.3’te ise uyusmazliklarin yargi siireci ve arabuluculuk yontemi ile

¢oziilmesi arasindaki farklar ve yontemlerin 6zellikleri siralanmustir.

Uyusmazhklarin Yarg: Yoluyla
Coziilmesi

Uyusmazhiklarin Alternatif Uyusmazhk /
Arabuluculuk ile Coziillmesi

e ithilafl1, zitlasmaci bir yoldur

e isbirligine dayali bir yoldur

o iligkilere zarar verir

¢ Yikici degildir (veya azdir)

e Siireci denetleyen yargi organlarina dahil
olunur

o Sistemin aktif denetim ve sorumlulugu
icerisinde kalinir

o Sabittir ve seffaf degildir

o Esnektir ve miizakereye uyumludur

e Baglayicidir

e Baglayici degildir

o Hiikiim verici islevlidir

e Tavsiye edici islevlidir

e Karar verir

o (Cozer veya tavsiye eder

¢ Gegmis sorunlart tespit eder, gelecege
cok az yonelir

o Sadece gecmise degil, gelecege de bakar

o Hakim/Hakem yaratici degildir (ya da az
yaraticidir)

o Karsilikli faydalar1 gézeten ¢oziimler
iretir

e Kazanma / Kaybetme paradigmasi
iizerine kuruludur

e Kazan / Kazan paradigmasi iizerine
kuruludur

o Hak yonlii ve sorun odaklidir

e Menfaat tazyikli ve sonu¢ odaklidir

e Zaman alic1 bir silirectir

o Hizli bir siiregtir

e Pahalidir

e Az masraflidir

Tablo 2.3. Yargi siireci ile arabuluculuk arasindaki farklar
Kaynak: Tiirkiye Barolar Birligi, (2011) Diinyada Arabuluculuk Uygulamalar1 Konferansi,
(http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/ TBBBooks/436-d.pdf, adresinden 21.11.2022 tarihinde

erigilmistir. 13,14.

2.4.6.2. Mizakere

Miizakere, karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢6ziime ulagsmak i¢in iki veya
daha fazla kisi arasindaki iletisim seklidir. Miizakerede ihtilafli taraflar kendilerini
dogrudan temsil edebilecekleri gibi vekil veya vekiller tarafindan da temsil edilebilir.
Ister ihtilafi taraflar olsun isterse de vekiller olsun kisiler miizakere siireci {izerinde

kontrolii elinde bulundururlar.1%

Miizakere en genis anlamda, bir konu ile ilgili goriisme, taraflar arasinda
anlasmaya varmak icin tesis edilen iliskiler biitiiniidiir.®® Miizakere, {i¢iincii bir kisinin

yardim1 alinmadan, taraflarin kendi aralarinda goriiserek, uyusmazligin ¢éziilmesi igin

104 Fiadjoe A. (2004), Alternative Dispute Resolution: Devoloping World Perspective, Cavendish
Publishing Limited, 22
105 Sahin Ceylan, a.g.e., 296-297.
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anlasmaya varmalarini1 amaglayan bir ¢6ziim ydntemidir.'®® Miizakerede taraflar igin
uygulanabilir olma kosuluna bagli olarak sinirsiz ¢dziim yolu bulunmaktadir. Taraflar
miizakere sonucunda anlagsmaya varirlarsa, siire¢ ve sonug iizerinde de tam kontrole

sahip olmaktadirlar.'%’

Miizakere, vergi miikellefleri ile gelir idaresi arasindaki gayri resmi uyusmazlik
¢Oziimiine yonelik geleneksel yaklagimdir, ancak mevzuat tarafindan olusturulan

resmi islemsel iliskiler baglammdadir.1%®

Miizakere, cikarlara sahip taraflar arasinda, uzlagsmay1 saglamayi amaglayan,
karsilikli karar verme ve etkilesim siirecidir. Miizakere ile amagclanan, taraflari
memnun eden bir uzlasma durumunu saglamak ve anlasma yapmaktir.1%® Miizakerede
onemli olan iletisimin nasil ve hangi araglarla saglandigi degil; taraflarin diisiincelerini
acik bir bicimde ortaya koymalar1 ve uyusmazligin giderilmesinde etkin rol

oynamalaridir. 1%
Miizakere siirecinde olmasi gereken temel 6zellikler sunlardir;!t
e iki veya daha fazla taraf vardir,
e Taraflar arasinda birbirini etkileyen ¢ikar ve/veya ihtiyaglar vardir,
e Bu ¢ikar ve ihtiyaclar birbiri ile Ortiislir veya ¢atisir,
e Taraflar goniillii olarak bir araya gelmektedir,
o Taraflar arasinda bilgi aligverisi vardir,
e Taraflar arasinda taviz aligverigleri vardir,

e Siire¢ icerisinde, goriinen unsular kadar (fiyat, miktar, vb.) gériinmeyen

unsurlar da (duygular, hirs, ego, vb.) bulunmaktadir.

e Taraflar siire¢ boyunca kendi ihtiyaclarmma en uygun c¢oziime ulagmay1

amaglarlar.

106 Gergek, Uygun, a.g.e., 24-25.

107 Changaroth, Anil. (2019). Resolving Disputes, Marshall Cavendish Editions, 19

18 IMF Law Note, (2013). How Can an Excessive Volume of Tax Disputes Be Dealt With?,
(http://www.imf.org/external /npl/eg/tlaw/2013/eng/tdisputes.pdf, adresinden 16.02.2021 tarihinde
erisilmistir, 33.

109 84511, U. Karabacak, H. (2019) Arabulucu ve Uzlastirmact El Kitabi, Optimist, 21.

110 Sahin Ceylan, a.g.e., 297.

11 S1511, Karabacak, a.g.e., 22.
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Miizakere kazan-kaybet ve kazan-kazan olmak ftizere iki tiirlii olabilmektedir.
Kazan-kaybet miizakere tiirii, sifir toplamli, dagitic1, paylastirict gibi isimlerle de
anilmaktadir. Kazan-kaybet tiirii miizakereler genellikle tek seferlik uyusmazliklarda
kullanilmaktadir ve taraflardan en az birinin kazan-kaybet yaklasimini yiiriittiigii
miizakerelerdir. Kazan-kazan miizakere tiirii ise, pozitif toplamli, biitiinlestirici,
birlestirici, ihtiyag¢ temelli gibi isimlerle de anilmaktadir. Bu miizakere tiiriinde ise
taraflardan biri mutlaka diger tarafin kaybetmesi karsiliginda kazanmaz, dolayisi ile

taraflar kars1 tarafi kaybetmeye zorlamaz.**?

Genellikle, miizakere uygulamasi ile ¢oziime kavusturulamayan uyusmazliklar
icin, miizakere sonrasinda arabuluculuk uygulamasina bagvurulmaktadir ancak

iilkemizde miizakere yontemi kullanilmamaktadir.**®
2.4.6.3. Tahkim

Bilinen sekliyle tahkim, Orta cag Bati Avrupasi’nda tliccar sinif tarafindan
gelistirilmistir ve tiiccarlar dogan anlagsmazliklart hizli bir sekilde ve endiistri

standartlarina uygun olarak ¢dzecek bir sistem arayisinda olmuslardir. !4

Tahkim (Arbitration), taraflarin uyusmazhig, tarafsiz {iglincii bir kisginin araciligi
ile kanitlara dayali olarak incelemesine ve karara varmasina dayanan bir yontemdir.
Taraflar {igiincii kisinin (kisilerin) karar1 ile anlasmaya varmaktadirlar.*'® Tahkimin
arabuluculuk ile bazi benzer 6zellikleri bulunmaktadir. Arabuluculuk gibi tahkim de
goniilli ve gizli olmaktadir ve her iki yontem de taraflara zaman ve para
kazandirmaktadir.!'® Tahkimin arabuluculuktan farki, resmi delil ve belgelere

dayanmasi ile tarafsiz {igiincii kisinin karar verme yetkisinin olmasidir.!*’

Tahkim ozelliklerine gore siniflandirilabilir. Tahkim, yalnizca belirli kisiler
arasindaki anlagsmazliklar1 degerlendirmeyle sinirliysa kapali, herhangi bir konu ile

ilgili genel ihtilaflar1 degerlendirmekte kullaniliyorsa agik olarak siniflandirilabilir.

112 S1p11, Karabacak, a.g.e., 37-41.

113 Gergek, Uygun, a.g.e., 25.

114 Cole. S. R. B., Kristen M. B., (2005) Mediation, (ed) Michael L. M., Robert C. B., The Handbook of
Dispute Resolution, Jossey-Bass, 320

115 Binis. M., (2013). Vergi Uyusmazlklarinda Alternatif Coziim Yollar1 ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, Hukuk ve Iktisat Arastirmalart Dergisi, 5 (2), 20.
http://www.sobiad.org/ejournals/dergi_hia/arsiv/2013_2/mine_binis.pdf,  adresinden  06.05.2018
tarihinde erisilmistir.

116 Cole. ve Blankley. a.g.e, 319

117 Sahin Ceylan, a.g.e., 302.
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Tahkim ayrica zorunlu ve istege bagli olarak da siniflandirilabilir. Burada tahkim
sozlesmeler ile zorunlu olarak belirlenebilmektedir. Bir diger siniflandirma ise
tahkimin periyodik olarak tekrarlanmasi veya gecici olarak yapilmasi ile
belirlenmektedir. Gegici tiir tahkimde anlasmazlik ¢oziiliir ¢oziilmez sona erer. Son
olarak brang uzmanlig1 gerektiren konularda 6zel tahkimden bahsedilecegi gibi, her

tiirlii uyusmazligr dikkate alan siirec ise genel tahkim olarak adlandirilabilir. '8

Tahkim esnek bir siirectir. Taraflar, tahkim silirecinin her yoniinii miizakere
edebilirler. Tahkimin esnekligi taraflarin hakem se¢imi iizerinde kontrol sahibi
olmasmi saglamaktadir.'?® Tahkimde genellikle hakem se¢me izni verilmektedir.
Taraflar, idare igerisinden veya idareyle bag olmayan bir hakem
belirleyebilmektedirler. Hakemin vermis oldugu karar kesindir ve taraflar verilen karar

icin baska bir yargi organina basvuramazlar.'?

Bir vergi uyusmazliginin tahkim yoluyla belirlenebilir olmasi igin iki kriteri

saglamas1 gerekmektedir;'?*

e Hakemin uygun bir karara varabilmesi i¢in taraflarin birbirleriyle ve tahkim

kuruluna uygun bir zeminde olmasi,

e Uyusmazlik konusunun tahkime elverisli bir konu olmasidir.

Temel Ozellikler Giicli Yonleri Kullanim Alani
o Taraflar o Gizlilik o Uyusmazliklarin karmagik
arasindaki o Kararlar ve hukuki konular ilgilendirdigi
uyusmazliklara taraflar icin konular ile taraflarin 6nceliginin
tarafsiz bir mahkeme baglayicidir gizlilik oldugu durumlar
karar verir . Belirli . Birden fazla yargi alaninda
. Siire¢ dava kosullar altinda karar verilmesi gereken konular
siireclerine kararlar farkl
benzemektedir ancak vakalarda da
stirecin kamusal uygulanabilir
niteligi yoktur R Taraflar
° tahkim mahkemesini
ve yerini belirleme
hakkina sahiptir

Tablo 2.4. Tahkim uygulamasinin genel 6zellikleri
Kaynak: Changaroth, Anil. (2019). Resolving Disputes, Marshall Cavendish Editions, 106

118 Tsiklauri, a.g.e., 274

119 Cole. ve Blankley. a.g.e, 318
120 Binis, a.g.e., 20.

121 Gergek, Uygun, a.g.e., 26.
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Tablo 2.4’te tahkim uygulamasinin temel 6zellikleri, giiglii yonleri ve kullanim

alanlar1 siralanmustir.
2.4.6.4. Ombudsman (Kamu denetg¢iligi kurumu)

Ombudsman, kamu makamlarina yonelik sikayetleri arastiran ve baglayici

olmayan bir tavsiyede bulunan kisidir.1?2

Ombudsmanlik kurumunun kékeninin Osmanli Devleti’ne hatta Biiyiik Sel¢uklu
Devleti’ne kadar uzandigi kabul gérmektedir. Kadi-ul Kudat, Divan-1 Hiimayun,
Divan-1 Mezalim, Kazasker, Kadi, Muhtesip gibi kurul ve gorevlilerin halkin
sorunlarini dinledikleri ve bu sorunlar1 padisah adina ¢ozliime kavusturduklari

bilinmektedir.1%

Isve¢ Krali 12. Charles 1709 yilinda Poltava Savasi sonucu Ruslara yenilince
Osmanli Devleti’ne siginmis ve 1713 yilinda kendi yoklugunda tilkesindeki sorunlarla
ilgilenmesi, kamu personelini denetlemesi ve gerektiginde islem yapmasi igin bir
Ombudsman??* gorevlendirmistir ve iilkesine geri dondiigiinde bu sistemin iyi

isledigini gordiigiinde gegici olarak kurulan kurumu kalic1 hale getirmistir.1%°

Eski Roma ve eski Cin Hanedanlifinda benzer kurumlar olmakla birlikte,
bugiinkii anlamda kamu denetciligi ilk olarak 1713 yilinda Isve¢’te dogmustur. Kamu
denetgiligi, 20. yiizyildan itibaren, Hollanda, Amerika, Ispanya ve pek cok iilkede hizla
yayllmis ve giiniimiizde 100’den fazla iilkede benzer kurumlar bulunmaktadir.'?®
Giiniimiizde baz1 iilkelerde®®’ farkli insan haklar1 kurumlar tek bir kurum catist

altinda birlestirilirken, bazi lilkelerde de uzmanlasmaya gidilerek “Yerel Yonetim

122 Fiadjoe, a.g.e., 24

123 T.C. Kamu Denetciligi Kurumu 2017-2021 Stratejik Plan, 22,
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/kdk-2017-2021-stratejik-plan.pdf, adresinden
03.05.2019 tarihinde erigilmistir.

24 sve¢ dilinde bu yapiya “Ombudsmanhk” denildigi ig¢in Avrupa’ya bu isimle yayilmstir.
Ombudsman, Isveg dilinde arac1 kisi anlamina gelmekte; genellikle delege, avukat, vekil veya bir diger
kisi veya kisiler tarafindan o kisi veya kisiler adina hareket etmeye ve onlarin haklarini korumaya yetkili
kilinmis kimseyi ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Ombudsmanin Tiirk¢e karsilig1 olarak; arabulucu,
kamu hakemi, kamu denet¢isi, medeni haklarin savunucusu, parlamento komiseri gibi tanimlamalar
kullanilmakla beraber kanun koyucu kamu denetgisi kavramini benimsemistir. (T.C. Kamu Denet¢iligi
Kurumu 2017-2021 Stratejik Plan, s.22)

125 T.C. Kamu Denetciligi Kurumu 2017-2021 Stratejik Plan, 03.05.2019, 22.

126 Hog Miiftiioglu, Z. (2014), Kamu Denetgiligi Kurumu ve Vergi Uyusmazliklarinda Uygulanmast,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:114, 295.

27 Ornek olarak, Isve¢ — Ombudsman (1809), ingiltere — Parlamento Komiserligi (1967), Fransa —
Mediateur (1976) (Kestane, D. (2006). Cagdas Bir Denetim Organizasyonu Olarak Ombudsmanlik —
Kamu Denetgiligi, Maliye Dergisi, Say1 151, Mayis, 135-137.)
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Ombudsman1”, “Insan Haklar1 Ombudsmani”, “Cocuk Ombudsmani”, “Saglk
Ombudsman1”, “Askeri Ombudsman”, “Tiiketici Ombudsmani” gibi farkh

kurumlar olusturulmustur.*?

Kamu Denet¢iligi Kurumu, idari yargi yerine kullanilacak bir yol degil, yargi
yoluna bagvurulmadan once hak ihlaline maruz kalan tarafin, ihlalin giderilmesi i¢in
oniine sunulan segeneklerden biridir.1?® Bu kurumun kurulmasindaki amag, gercek ve
tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili sikayetlerini, Anayasada belirtilen nitelikleri
cercevesinde, idarenin her tiirli islem ve davranigini, adalet anlayisi igerisinde hukuk

ve hakkaniyete uygunluk ydniinden incelemek ve idareye onerilerde bulunmaktir.**°

Kurumun diizenlenis amacinin temeli, idarenin sebep oldugu hak ihlallerinin
Online gegmek oldugundan ve vergilendirme islemleri de idari islem niteliginde
oldugundan, vergi uyusmazliklari kamu denetcilerinin gorev kapsamina girmektedir.
Vergilendirme islemleri teknik donanim gerektirdiginden ve bu ihtiyacin
karsilanabilmesi i¢in kamu denetgilerinden en azindan birinin, vergi hukuku alaninda

uzmanlagmis olmasi saglikli sonuglar alinmas icin gereklidir. '3

Kamu Denet¢iligi Kurumu, yasama adina idari isleyisi takip etmekle
gorevlendirilmistir olup idarenin yetkilerini kotliye kullanmasina karsi bireylerin
korunabilmesini saglayan ve denetim sisteminin etkinligini arttiran bir uygulamadir.13

Kamu Denetgiligi Kurumu 6328 sayili kanun®*?

ile kurulmustur ve ilgili kanunda
Kurumun goérevi 5. maddede belirtilmistir. Buna gére; Kurum, idarenin isleyisi ile
ilgili sikayet ilizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglaring;
insan haklarina dayali adalet anlayis1 ig¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla gérevlidir.

Kamu Denetciligi Kurumu’na gergek ve tiizel kisiler bagvurabilmektedir ancak

134

bagvuru yapilabilmesi i¢in idari bagvuru yollar1™" ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu

idari bagvuru yollarmin tiiketilmesi gereklidir. Ancak kurum, telafisi imkansiz olan

128 T.C. Kamu Denetciligi Kurumu 2017-2021 Stratejik Plan, 03.05.2019, s.23

129 Hos Miiftiioglu, a.g.e., 294.

130 Yiice, a.g.e., 2014, 297.

131 Hos Miiftiioglu, a.g.e., 302.

132 Gergek, Uygun, a.g.e., 26,27.

133 14.06.2012 tarih ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu

134 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununda éngériilen idari bagvuru yollari.
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zararlarin dogma ihtimaline karsi, idari bagvuru yollan tiikketilmese de bagvurulari
kabul edebilir.**®

Kuruma bagvurular, illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar araciligi ile
yapilabilir ve basvurulardan iicret alinmaz.'%® Bas denetci segim ile belirlenir ve gorev
stiresi dort yildir. Kurum Genel Sekreteri ve diger personel Bas denetci tarafindan

atanir. '3’

Kuruma yapilan bagvurular, bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ alt1 ay iginde
sonuglandirilir ve inceleme sonucu ile varsa Onerilerini ilgili mercie ve basvurana
bildirir.**® Kurumun verdigi kararlar tavsiye niteligindedir ve baglayic1 degildir.
Mgili merci, Kurumun &nerisinin uygulanabilir olmamas1 durumunda otuz giin icinde

gerekcesi ile durumu Kuruma bildirir.4°

Vergilendirme islemi idari islem niteliginde oldugundan, uyusmazliga konu olan
ikmalen, re’sen ve idarece verginin tarh edilmesi ve ceza kesilmesi de idari islem
niteligindedir. Anayasa’nin 74. maddesi'*! geregince vergi uyusmazliklari da Kamu

Denet¢iligi Kurumu gorev kapsamina girmektedir.
2.4.6.5. Karsilikli anlasma usulii

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalar1 hiikiimlerinin uygulanmasi sirasinda
taraf devletlerin ilgili vergi idarelerince zaman zaman hatali islem ve yorumlamalar
yapilmast veya anlasma hiikiimlerine uyulmamasi gibi durumlar ortaya
cikabilmektedir. Bu gibi durumlarda ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalar
kapsaminda yer alan karsilikli anlagma usulii maddeleri geregince miikellefler ulusal
¢Ozlim yollarina bagl kalmaksizin mukim olduklar1 veya vatandasi olduklar1 devletin

yetkili makamlarina da iletme imkani veren bir ¢6ziim yolu sunmaktadir.142

135 6328 say1li Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Madde 17/1,4

136 6328 say1li Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Madde 17/5,6

137 6328 say1li Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu

138 6328 say1l Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Madde 20

139 Gergek, Uygun, a.g.e., 28.

140 6328 say1li Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Madde 20

141 Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisi ile ilgili sikayetleri inceler. (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast Madde 74)

142 Gelir Idaresi Baskanligi — Avrupa Birligi Dis iliskiler Daire Baskanligi, (2019), Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinda Yer Alan Karsilikli Anlasma Usuliine iliskin Rehber,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/CifteVergilendirme/KAU_Kilavuzu2019.pdf,
Erisim Tarihi: 03.05.2024, 3
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Karsiliklt anlagma usulii, uzlasmada miikellef ve idarenin bir araya gelmesinde
oldugu gibi iki akit devletin yetkililerinin bir araya gelerek vergi anlasmalarindan

dogan uyusmazliklara ¢oziim bulma ¢abasi olarak tanimlanabilir.'43

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalar1 kapsaminda uygulanana karsilikli

anlasma usulii genel olarak ii¢c asamadan olusmaktadir.}4*

e ilk asama: Mukim olunan iilkede gerceklestirilir ve bu asama miikellef ve
vergi idaresi arasinda gerceklesmekte olup genel olarak vergilendirmeye
neden olan islemin bildirildigi tarihten itibaren ii¢ y1llik*® siirede s6z konusu

olmaktadir.

e ikinci asama: Yetkili iki vergi idaresi arasinda yazil olarak vyiiriitiilmektedir

ve mukelleflerin katilimi sinirhidir.

e Ugiincii asama: Anlasma zorunlulugu bulunmamakla birlikte, anlasmaya
varilmas1 halinde c¢ifte vergilendirmeyi ortadan kaldirmak i¢in gerekli

islemler yapilmaktadir.
2.4.6.6. Ozel yargilama

Kanunlarin ve mahkeme kurallarinin se¢ilmis ve 6deme yapilmis bir yargica
davalan yiirlitme izni verilerek uygulanan yontemdir. Bu yontemde yargicin karari

mahkeme hiikmii yerindedir ve temyiz edilebilmektedir.'4°
2.4.6.7. Arabuluculuk — Tahkim

Bazi uyusmazlik durumlarinda tek bir alternatif ¢oziim yontemi sonug
vermemektedir, bu gibi durumlarda birden fazla ¢6ziim yontemi bir arada
kullanilabilir.**” Arabuluculuk uygulamasi farkli alternatif ¢dziim ydntemleri ile

birlestirilerek kullanilabilmektedir. Birlesik (karma) yontemlerde hakim ve baskin

143 Alp, Z. (2020), Uluslararast Cifte Vergilendirme Sorunu Orneginde Vergisel Uyusmazliklara
[liskin idari — Barisc1l Coziim Politikas1 Analizi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, V/1, 10

144 Vergiport, (2017), Karsilikli Anlasma Usulleri Rehberi, Say1:2,
https://vergiport.com/blog/uploads/files/karsilikli-anlasma-usulu-rehberi.pdf, Erisim tarihi:
03.05.2024, 2-3

5 11gili siirelerle ilgili detayl bilgi i¢in: Gelir Idaresi Bagkanligi, Karsilikli Anlasma Usuliinden
Yararlanmak I¢in Gereken Ulkeler itibariyle Yetkili Makamlara Basvuru Siirelerine liskin Tablo,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/CifteVergilendirme/KAU_ Tablo2019.pdf, Erisim
Tarihi: 03.05.2024

146 Sahin Ceylan, a.g.e., 307.

147 Sahin Ceylan, a.g.e., 308.
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olan ydntem arabuluculuktur.**® Arabuluculuk — Tahkim (Med-Arb) islerligi iyi olan
iki uyusmazlik ¢dziim ydnteminin karma hale getirilmesidir. Ingilizce Mediation
(Arabuluculuk) ve Arbitration (Tahkim) kelimelerinde tiiretilmis Med-Arb olarak

adlandirilmaktadir.14°

Arabuluculuk — Tahkim (Med-Arb), uyusmazlik arabuluculuk uygulamasi ile
coziilemedigi takdirde, arabulucunun islev degistirerek, baglayici karar verme yetkisi

bulunan hakem statiisiine girdigi bir alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemidir.*>°

Bu yontem iki sekilde kullanilabilmektedir. Ilk uygulamada, uyusmazlik
konular1 iki boliime ayrilir ve taraflar hangi konularin arabuluculuk hangilerinin ise
tahkim ile ¢oziilecege en basta karar verirler. ikinci uygulama ydnteminde ise sirasiyla
once arabuluculuk, ¢oziim saglanamayan konularda ise tahkim uygulamasina

basvurulur. >

Arabulucukuk — Tahkim, arabuluculuk uygulamasinin dostane yoniiyle tahkim
yonteminin baglayici ve nihai karar verme 6zelligini bulusturan bir ydntemdir.*>? Med-
Arb, arabuluculuk uygulamasinin esnekligini ve tahkim uygulamasiin kesinligini

birlestirmektedir ve her iki siirec birbirini kullanarak verimlilik kazanmaktadir.*>3

Arabuluculuk — Tahkim’in uygulanmasinda farkli modeller kullanilmaktadir.

Bunlar;%*

e Arabulucu ve Hakemin Ayni Kisi Oldugu Med-Arb Modeli (Same Neutral
Med-Arb),

e Arabulucu ve Hakemin farkli kisi oldugu Med-Arb Modeli (Med-Arb Diff),

e Takim halinde yiiriitiilen Med-Arb Modeli,

148 Ozbek, M. S. (2017). Arabuluculuk ile Tahkim Y&ntemlerinin Kesisme Bélgesi: Arabuluculuk-
Tahkim, Yargitay Dergisi, Ocak, 43 (1), 17.

149 Baril. M. B. Dickey, D. MED-ARB: The Best of Both Worlds or Just A Limited ADR Option?
https://www.mediate.com/pdf/\VV2%20MED-
ARB%20The%20Best%200f%20Both%20Worlds%200r%20Just%20a%20Limited%20ADR%200pt
ion.pdf, adresinden 07.05.2021 tarihinde erisilmistir.

150 Ozbek, a.g.e., 18.

151 Ozbek, a.g.e., 19.

152 Ozbek. M. S., a.g.m., 22

158 pappas. Brain A. (2015), Med-Arb and the Legalization of Alternative Dispute Resolution, Michigan
State University Collage of Law Faculty Publications, 20 Harv. Negot. L. Rev. 166-167

1% Canatan. B., (2023), Med-Arb Yonteminin Getirdigi Olumsuzluklar ve Gizlilik Sorununa Y énelik
Baz1 Med-Arb Modelleri, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:1, Ocak, 86-90
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e Tavsiye edici Med-Arb Modeli (Med-Arb Diff-Recommendadition),
e Paralel Arabuluculuk Modeli (Mediation Windows in Arbitration),
e Arabuluculuk ve nihai teklif tahkimi (MEDALOA),
e Baglayici olmayan Med-Arb Modeli (Non-Binding Med-Arb),
e Golge arabuluculuk modelidir. (Shadow Mediation)

2.4.6.8. Erken tarafsiz 6n degerlendirme

Erken Tarafsiz On Degerlendirme (Early Neutral Evaluation), uyusmazligin
¢Oziimii i¢in, uyusmazligin baslangicinda, izlenmesi gereken yol konusunda taraflarin
karar almalari ve uyusmazlhigin ortaya c¢ikis nedenleri ve nasil gelistigi ile
uyusmazligin nasil sonlandirilacag ile ilgili, {iclincii ve tarafsiz bir kisi araciligi ile
bilgilendirilmelerini saglayan yontemdir. Genellikle basit nitelikteki uyusmazliklarda

faydali olmaktadir.!>

Bu yontem karmasik yapida olmayan uyusmazliklar i¢in kullanilabilir
oldugundan, vergi uyusmazliklari gibi kimi zaman hem karmasik olan hem de teknik

bilgi gerektiren uyusmazliklar i¢in uygun bir yontem degildir.

Temel Ozellikler Giigli Yonleri Kullanim Alani
o Taraflarin o Uyusmazliktaki kilit o Belge ve
durugmada basarili olma konulara odaklanir kanitlara sahip
olasiliklarinin tahmini o Taraflar uyusmazliklarda
o Tarafsiz ligiincii degerlendirmenin o Uzman
taraf baglayiciligi hakkinda s6z goriislerinin geliskili
o Taraflarin karst sahibidir oldugu vakalarda
tarafa gore sanslarinin . Hizl1 bir siirectir . Taraflarin
gergekei olarak iddialarinda giiglii
degerlendirilmesi olduguna inandiklar
uyusmazliklarda

Tablo 2.5. Erken tarafsiz 6n degerlendirme uygulamasinin genel 6zellikleri
Kaynak: Changaroth, Anil. (2019). Resolving Disputes, Marshall Cavendish Editions, 56

Tablo 2.5’te Erken tarafsiz 6n degerlendirme uygulamasinin temel 6zellikleri,

giiclii yonleri ve kullanim alanlar1 siralanmustir.

1%5 Binis, a.g.e., 21.
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2.4.6.9. Kisa durusma / yargilama

Kisa Durugma / Yargilama (Mini-Trial), mahkemelerde ihtilafi ¢6zmeye yetkili
kisilerce, uyusmazliga taraf olanlarin temsilcilerinin dinlenmesi ve goriisme
sonrasinda danismanin yardimiyla uyusmazlhigin ¢oziimlenmesidir. Yontem,
genellikle taraf sayisi ¢ok olan ve karmasik yapida olan uyusmazliklar i¢in daha
uygundur.t®® Yéntemin kisa durusma adini almasinin nedeni, taraflarm uyusmazlik ile

ilgili iddialarinin ve savunmalarini ileri siirebilmeleri i¢in durusma yapilmasidir.*®’

Mini-Trial goniilliiliik esasina dayali, adli ve resmi olmayan ancak hizlandirilmig
bir alternatif ¢6ziim yontemidir. Bu yontem esnek yapida bir yontemdir ve her iki taraf
icin zaman tasarrufu saglamakla birlikte, taraflar arasindaki iliskileri de

korumaktadir.1°8

1% Binis, a.g.e., 22.

157 Kismet Kekeg, a.g.e., 19.

1%8 Edelman, L. Carr, F. Creighton, J. (1989), The Mini-Trial (Alternative Dispute Resolution Series),
2-3, https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a224260.pdf adresinden 14.05.2023 tarihinde erigilmistir.
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3. TURKIYE’DE UZLASMA MUESSESESI VE SECILMIS ULKE
UYGULAMALARI

Tirkiye’de uzlagsma uygulamasi elli yildan fazla siiredir uygulanmakta ve
siklikla Anayasa’ya aykiriligi ile ilgili tartismalara neden olmaktadir. Izleyen béliimde

Tiirkiye’de uzlasma uygulamasi detayli olarak incelenecektir.
3.1. Tiirk Vergi Hukukunda Uzlagsma Uygulamasinin Tarihcesi

Vergi uyusmazliklarinin idari ¢oziim yollar1 arasinda yer alan uzlasma, gesitli
iilkelerde anlagma, goOriisme, On-anlasma gibi adlarla uzun zamandir

uygulanmaktadir®®®,

Uzlagma Tiirk Vergi Hukuku’na 1963 yilinda girmistir. “Vergilendirme alaninda
ilk genel kanunumuz olan 1949 tarih ve 5432 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) ile
halen uygulanmakta olan 1961 tarih ve 231 sayili VUK un ilk halinde yer almayan bu
miiessesenin daha sonra 6ngoriis gerekgesini kanun koyucu, “vergi uyusmaziklarin
hizli ¢ozmek, boylece miikellefleri hukuki giivenlige kavusturmak, kamu alacaginin
miimkiin oldugunca ¢abuk tahsilini saglamak ve vergi yargisimin is yiikiinii azaltmak

(dava ekonomisi)’ seklinde aciklamistir*®.”

1998 yilinda uzlasmaya iliskin hiikiimler, 4369%! sayili Kanun’la
degistirilmistir. Ayrica 3239 sayili Kanun’la, 1985 yilinda, uzlagsma boliimiine
Tarhiyat Oncesi Uzlagsmay1 (TOU) diizenleyen Ek 11. madde eklenmistir. Dolayisiyla,
VUK ’un ii¢lincii boliimiindeki ‘Uzlagma’ basligi altindaki Ek madde 1 - 13 arasindaki

hiikiimler hem Uzlagmay1 hem de TOU’y1 icermektedir'®2,

Tiirk Vergi Hukukunda uzlagma, vergi incelemesine baslanilmasindan, tarhiyat
ve/veya cezaya kars1 dava agma siiresinin sonuna kadar genis bir zaman aralig1 igin

ongoriillmiistiir. Uzlagma, tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasinda uzlasma olmak tizere

159 Organ, 1. (2006). Elestirel Bir Yaklasim — Yasal Af: Uzlasma, Vergi Sorunlari, Haziran 213, 163.
160 Bagaran Yavaslar, a.g.c., 2008, 310-311.

161 Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu,
Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu, Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu,
Harglar Kanunu, 3505 Sayili Kanun, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar
Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu, 1318 Ve 4208 Sayili Kanunlar
fle 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ve
190 Sayili Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, Md.17 ve Md.18

162 Inaltong, a.g.e., 2012
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ikiye ayrilmaktadir. Once tarhiyat sonras1 uzlasma (TSU) vergi sistemi igerisinde yer
bulmus ve uygulanmis; ardindan Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya VUK’da yer

verilmistir'®3,

3.2. Uzlasmanin Tiirk Vergi Hukuku Icerisindeki Uygulanmasi

Tiirk vergi hukuku icinde uzlasma tarhiyat 6ncesi (TO) ve tarhiyat sonrasi (TS)

olmak iizere iki sekilde uygulanmaktadir.

Her iki tarhiyat seklinin hukuki kaynagi Vergi Usul Kanunudur. Ayrica her iki
uzlagma tiirli i¢in de Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetmelikler ¢ikartilmistir. Ancak,
Tarhiyat Sonras1 Uzlasma (TSU) VUK’ta Ek Md.1, Ek Md.6, Ek Md.7, EK Md.8 ve
Ek Md.9’da ayrintili olarak diizenlenmisken, Tarhiyat Oncesi Uzlasma (TOU),
VUK ’ta sadece Ek Md.11°de tek madde olarak diizenlenmistir.'®*

Yrtrliik tarihi itibari ile her ne kadar Tarhiyat Sonras1 Uzlasma, vergi hukukuna
daha 6nce girmis olsa da calismada oncelikle Tarhiyat Oncesi Uzlasma ardindan TSU

ele alinacaktir.

3.2.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma (TOU)

165

3239 sayili Kanun'® ile Vergi Usul Kanununa ‘Tarhiyat Oncesi Uzlagma’

bashig1 ile yeni bir madde eklenmistir!®®.

Uzlasma uygulamasi1 genisletilerek,
uzlagmanin heniiz vergi salinmadan veya ceza kesilmeden 6nce (vergi incelemesi
esnasinda), yapilabilmesi imkam1 da vergi sistemimize dahil edilmistir!®’. Bu
diizenleme ile amaclanan, uzlasma siiresinin daha one alinarak kisa siirede amaca

ulasiimasidir'®,

Ik kez 03.02.1999 yilinda yayinlanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y6netmeligi,
31.20.2011 tarihinde yaymlanan yeni yonetmelikle yiiriirliikten kaldirilmistir. Halen

163 Bagaran Yavaslar, a.g.e., 2008, 321.

164 Bagaran Yavaslar, a.g.e., 2008, 312.

185 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, lii.'1 Sayih Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu. 2978 Sayili Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun, 492 Sayili Harglar Kanunu, 488 Sayili
Damga Vergisi Kanunu, 210 Sayili Degerli Kagitlar Kanunu, 1319 Sayili Emlak Vergici Kanunu. 2404
Sayili Belediye Gelirleri Kanunu. 3074 Sayili Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu. 2380 Sayili
Belediyelere ve il O/el idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pav Verilmesi Hakkinda Kanun ile
6802 Sayili Gider Vergileri Kanunu’nda Degisiklikler Yapilmas1 ve Bu Kanunlara Baz1 Hiikiimler
Eklenmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki 1 Sayili Cetvele Yeni Kadrolar
Eklenmesi Hakkinda Kanun. Yiirirlik tarihi: 11.12.1985

166 Oncel vd., a.g.e., 2016, 172.

167 Inaltong, a.g.e., 2012

168 Organ, a.g.e., 2006, 168.
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yiirlirliikkte olan yonetmelige gore eski yonetmelikten farkli olarak; vergi inceleme

birimlerine ydnelik yeni diizenlemeye uyum saglayacak degisiklikler yapilmistir'®®.

Tarhiyat Oncesi uzlagsma, bu ¢6ziim yolunun baska iilkelerde uygulanan
sekillerine daha ¢ok benzemektedir. Vergi tarh edilmeden once, tarh edilecek vergi

{izerinde anlasma imkan1 béylece dogmustur'’°.
3.2.1.1. Tarhiyat oncesi uzlasmanin kapsam

Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin kapsamina, Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi'’* geregince, Vergi Incelemesi yapmaya yetkili olanlarca®’ yapilan vergi
incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili

oldugu biitiin vergi, resim ve harclar”

ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai
cezas1, usulsiizlik ve o6zel usulsiizliik cezalari’’® girer.!™® Vergi Usul Kanunu
kapsamina girmesine ragmen, vergi, resim ve har¢ niteliginde olmayan kamu

alacaklarinin tarhiyat 6ncesi uzlasmaya konu edilebilmeleri miimkiin degildir'™.

TOU’nin tek kosulu, vergi miikellefinin ve/veya ceza muhatabmin vergi

incelemesine tabi tutulmus olmasidir ¢iinkii TOU, sadece vergi incelemesi sonucunda
tarh edilecek vergi ve cezalar igin yapilabilir'”’.

Tarhiyat sonrasi uzlagsma, yalnizca vergi ziyai cezasi hakkinda s6z konusu

olabilmekte iken, tarhiyat 6ncesi uzlasmaya, bu cezaya ilave olarak usulsiizliik ve 6zel

usulsiizliik cezalar1 hakkinda da basvurulabilmektedir®,

169 naltong, a.g.e., 2012

170 Oneel, vd. a.g.e., 2016, 172.

171 Resmi Gazete, Tarih:31.10.2011, Say1:28101

172 VUK 135. maddeye gore vergi incelemesi yapmaya yetkili organlar; Vergi Miifettisleri, Vergi
Miifettis yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleridir. Ayn1 kanunun 72.
Maddesi ile diizenlenen Takdir Komisyonlari, yine ayni kanunun 75. Maddesi ile vergi incelemesi
yapmaya yetkili kilinmigtir.

178 VUK Ek Madde 11’e gore resim ve harglar uzlagsma kapsaminda degildir ancak bu konu Tarhiyat
Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi’nin 2. Maddesinde ele alinarak resim ve harglar da TOU kapsamina
almmugtir.

174 Kanunun 344. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca vergi ziyai kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza
harig.

175 Basaran Yavaslar, a.g.e., 2008, 322.

176 Candan, T. (2006). Vergilendirme Yéntemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk Yaymnlary, Yaym No:37,
383,384.

177 Bagaran Yavaslar, a.g.e., 2008, 322.

178 Organ, a.g.e., 2006, 167.
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3.2.1.2. Tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlari

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlar;, TOU Y®6netmeligi’nin 5. maddesinde
diizenlenmistir. Ilgili maddede Vergi miifettislerince, incelemeye yetkili diger
memurlarca olusturulacak komisyonlar ile bolgesel uzlasma komisyonlarinin olusumu
yer almaktadir. Ancak yonetmelikte komisyonlarin yetkileri uzlasmaya konu tutar
acisindan sinirlandirilmamistir. Dolayisiyla bu komisyonlar, tarhiyat sonrasi uzlasma
komisyonlarindan farkli olarak miktar bakimindan herhangi bir kurala bagh

olmaksizin, uzlasabilme imkanina sahiptir!’®.

Genel biitceye giren vergi, resim ve harglara iliskin uzlagma taleplerinin
incelenmesi icin ticer kisilik vergi dairesi uzlagma komisyonlari, defterdarlik uzlasma
komisyonu, vergi dairesi bagkanligi uzlasma komisyonu, vergi daireleri koordinasyon

uzlasma komisyonu ile Merkezi Uzlasma Komisyonu kurulur.'8

Komisyonlar, iiyelerin tamaminin katilimi ile toplanir, herhangi birinin gérev
basinda olmamasi halinde, vekalet edenler gorev yaparlar ve komisyonlar ¢cogunlukla

Karar verirler. 18!
3.2.1.3. Uzlasma talep siiresi ve uzlasma daveti

Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Y 6netmeliginin 9/1 maddesine gore “Nezdinde vergi
incelemesi yapilan kimseler, incelemenin baslangicindan, inceleme ile ilgili son
tutanagin diizenlenmesine kadar gegen siire iginde her zaman uzlagma talebinde
bulunabilirler”. Aynmi yoénetmeligin 9/2. maddesine goére “Vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarca yapilacak uzlasmaya davet hallerinde ise davet
yazisiin teblig tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde uzlasma talebinde
bulunulabilir”.

Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi'ne gore ‘incelemenin sonuglandig
tarihte tarh zamanasiminin sona ermesine {i¢ aydan az bir zaman kalmasi halinde
miikellefe tarhiyat oncesi uzlasma talebinde bulunulup bulunulmadigi sorulmaz ve
tarhiyat Oncesi uzlasma talebinde bulunmaya davet edilemez’ hiikmii

182

bulunmaktadir®s. Ancak bu hitkkme gore miikellef kendiliginden uzlagma talebinde

1 Turgut, a.g.e., 388-389.

180 Uzlasma Yonetmeligi, md. 6

181 Uzlasma Yonetmeligi, md. 6e

182 Danistay’in 2021/4770 sayih karari ile “Incelemenin sonuglandig tarihte tarh zamanasiminin sona
ermesine Ui¢ aydan az bir zaman kalmasi halinde miikellefe uzlagma talebinde bulunup bulunmadigi
sorulmaz ve uzlasma talebinde bulunmaya davet edilmez. " seklindeki ciimlesinin IPTALINE karar
verilmigtir.
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bulunabilme hakkina sahiptir. Idare ise buna izin verip vermeme hakkina, yasa geregi,

sahiptir. 18

Vergi idaresinin, devam etmekte olan bir incelemenin sonuca baglanmasinin
zamanasimi siiresinin son ii¢ ayina sarkmasi sonucunda tarhiyatin tebliginin miikellef
tarafindan engellenmesini onlemek icin bu diizenlemeyi getirdigini diisiiniilebilir
ancak idarenin alacagi koruma hakki ne kadar onemli ise vergide adalet ve esitlik
ilkeleri agisindan bakildiginda miikellefin tarhiyat 6ncesi uzlasma hakkini kullanmak

istemesi de korunmasi gereken bir haktir.*84
3.2.1.4. Uzlasma goriismeleri

Tarhiyat Oncesi Uzlasma goriismeleri, vergi incelemesini yapan denetim
elemanlarindan olusturulan uzlagsma komisyonu ile miikellefler arasinda yapilir.
Uzlagsma komisyonu bir baskan olmak iizere ii¢ liyeden olusur ve iiye tam sayisinin

katilimi ile toplanir'®,

Uzlagma gorlismeleri, goriigmelerin sonucuna gore iki durum ortaya
cikarmaktadir. Uzlagmanin saglanmasi ve uzlagsmanin saglanamamasi durumlar

asagida incelenecektir.
3.2.1.4.1. Uzlasmanin Saglanmasi

Uzlasma gergeklestigi takdirde, komisyonlarin diizenleyecekleri uzlasma

tutanaklari kesindir. Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda
dava agilamayacag gibi higbir mercie sikayette bulunulamaz'®®.
Uzlagsmaya varilmasi, uzlasilan tutar tizerinden gecikme faizi hesaplanmasina

187

engel degildir®’. Uzlasilan vergilerde gecikme faizi; uzlasilan vergi tutarina, dava

konusu yapilmaksizin kesinlesen vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve
normal vade tarihinden itibaren uzlagma tutanaginin imzalandig: tarihe kadar gegen

siire i¢in uygulanir’®®,

183 Serim, N., (2006). Tiirkiye’de ve ABD’de Uzlasma Sistemi, Vergi Sorunlari, Sayr: 214, Temmuz,
99-100.

184 Serim, a.g.e., 100.

185 Yiice, M. (2013). Vergi Yargilama Hukuku, Ekin Basm Yayin Dagitim, Bursa, 86.

18 QOrgan, a.g.e., 2006, 167.

187 Arslaner, a.g.e., 283.

188 \/UK 112. Madde 3/b
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3.2.1.4.2. Uzlagsma goriismelerine katilmamak ve uzlasmanin saglanamamasi

Uzlasma saglanamadiginda uzlagsma komisyonu tarafindan durumu belirtir
tutanak ti¢ niisha halinde diizenlenir. Tutanagin bir niishas1 miikellefe wverilir.
Miikellefin uzlagsma davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan kaginmasi
halinde tutanagin iki 6rnegi li¢ giin igerisinde ilgili vergi dairesine gonderilir.
Tarhiyattan 6nce uzlasmaya basvurulup uzlasma gergeklesmezse, tarhiyat sonrasi

189 Uzlasmanin saglanamamasi halinde, ayni vergi icin

yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz*°.

uzlagma yolu kapanmaktadir

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y&netmeligi 12. maddesinde uzlasma goriismelerine
katilmama durumunda baska bir islem yapilmaksizin uzlagsmanin saglanamadigi

anlamina gelmektedir.

Uzlagsma ile taninan imkénlardan yararlanma(ma)k yiikiimliilere taninan bir
hakkin kullanilmasi ile ilgili oldugundan ve bir ddevin yerine getirilmesi ile ilgili
olmadigindan uzlasma ile ilgili siirelerde miicbir sebeplerin!®® dikkate alinmasi

miimkiin degildir.'%?

189 Oncel, vd. a.g.e., 2013, 173.

1% QOrgan, a.g.e., 2006, 167.

191 Vergi Usul Kanunu 13. Madde

192 Danistay 4. Daire 1993/4901 E., 1994/1965 K.
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Uzlagsma Talebinde Bulunulmasi

!

Talebin incelenmesi ve Uzlasma Giiniiniin Tespiti

!

Uzlasmaya Konu Tarh Edilecek Vergi ve Kesilmesi
Gereken Ceza Tutarinin Yetkili Uzlasma Komisyonuna
ve Mikellefe Bildirilmesi

Uzlasma Gorigsmesinin Uzlasma Gortsmesinin
Yapilmasi Yapilamamasi

Uzlasmanin Uzlasmanin

Gergeklesmesi Gergeklesmemesi

Sekil 3.1. Tarhiyat 6ncesi uzlasma siireci
Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, (2007), “Vergi Uyusmazliklarinin Idare ile Céziimiinde Uzlagma”,
Gelir Idaresi Baskanlig1 Miikellef Hizmetleri Daire Baskanlig1 Yayn No: 22, 5.29

3.2.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma (TSU)

Tarhiyat Sonras1 Uzlagsmanin yasal adi tarhiyat sonrasi uzlasma degil, sadece
uzlagmadir. Tarhiyat sonras1 uzlasma olarak adlandirilmasinin nedeni Tarhiyat Oncesi

Uzlasma uygulamasinin sisteme déhil edilmesidir.!%

Tarhiyat sonrasi uzlasma vergi dairesince gerekli tarhiyat yapildiktan sonra
Defterdarlik biinyesinde olusturulan I, Ilce veya Vergi Dairesi Baskaliklarinda

olusturulan mahalli komisyonlar veya mahalli komisyonlara tanian yetki siirlarini

193 Turgut, a.g.e., 265.
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asan vergi, resim ve harclarda uzlasilmak iizere Merkezi Uzlagsma Komisyonlarinca

yapilan uzlasmay: kapsamaktadir®,

Uzlasma bagvurusu yapabilmek i¢in, kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edememekten, VUK’na goére yanilma durumu oldugu, VUK 116-118 maddeleri
arasinda sayilan vergi hatalari ile bunun disinda her tiirlii maddi hatanin bulundugunun
veya yargl kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliligi bulundugunun

ileri siiriilmesi gerekmektedir.®®
3.2.2.1. Tarhiyat sonras1 uzlasmanin konusu ve kapsami

Vergi Usul Kanunu Ek madde 1’de uzlasmanin konusu, kapsami, komisyonlar
ve sekli basligin1 tasimaktadir. Uzlasmanin konusu hem EK madde 1°de hem de Ek
madde 9 ve EK madde 12’de agiklanmustir. Bu diizenlemelerde uzlasmanin konusu

vergi ve vergi cezasinin tahakkuk edecek miktaridir'®®.

Uzlasma yonetmeligine'®’ gore, tarhiyat sonrasi uzlasmanim kapsamina, ikmalen,
re’sen veya idarece salinan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin

vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezalar girer.

Uzlagsma Yonetmeligi’nin 7. maddesinde ‘Uzlasma talebi, ihbarnamede yazili
vergi ve cezamin tamami i¢in yapilir. Tarhiyat sonrast uzlasmada kismi uzlasma
talebinde bulunulamaz.” hiikkmii yer almaktadir. Ancak bu diizenleme Danistay 4.
Dairesinin Karar1*® ile iptal edilmistir. Dolayis1 ile TSU’da kismi uzlasma talebinde
bulunabilmenin 6nii agilmistir.

Kismi uzlasma basvurusu yapilabilmesi i¢in VUK’da Ek 1. maddesinde'®® iki

kosul belirtilmistir. Bu kosullar?®;

194 Acar, F. (2002). Uzlasma ve Vergi Mahkemesinde Dava Agma Siireleri, Vergi Sorunlari, Aralik,

171, 26.

195 Arslaner, a.g.e., 284.

1% Turgut, a.g.e., 268.

197 Resmi Gazete, Tarih: 31.02.1999, Say1:23600

1% Damstay Dérdiincii Dairesinin 14/6/2000 tarihli ve Esas No. 1999/5635 Karar No. 2000/2810 say1li
karariyla; 24/8/1999 tarihli ve 23796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Uzlagsma YOnetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilmasina
iligkin olan 4 {incii maddesinin ikinci fikrasindaki “Tarhiyat sonrasi uzlasmada kismi uzlagma talebinde
bulunulamaz* seklindeki diizenleme iptal edilmistir.

19 {lgili maddede gegen hiikiim; Uzlasma konusu verginin matrah farklari itibariyle béliinebildigi
durumlarda uzlasma sadece toplam matrah farkinin bu bdliimiine isabet eden vergi kismi icin de
yapilabilir seklindedir.

20 Tyrgut, a.g.e., 311.
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e ihbarname ile duyurulan verginin matrahinin, matrah farklar1 seklinde

ayrilabilir olmasi,
e Verginin bu matrah farklar itibariyle boliinebilir olmasidir.
3.2.2.2. Uzlasmaya basvuru sartlar ve sekli

Uzlagsma yonetmeligi, komisyonlarin, yer, miktar ve konu itibariyle yetkilerine
giren vergi ve vergi cezalan ile ilgili goriigmeler yaparak uzlagabilmelerini, bagvuru

(miikellef veya ceza muhatabi) sartina baglamistir®®,

Uzlagma talebi i¢cin miikellefin bizzat veya vekili araciligi ile yazili olarak yetkili
uzlasma komisyonuna basvurmasi gerekmektedir. Bagvuru dilekgesinin taahhiitlii
posta ile gonderilmesi de miimkiindiir. Uzlagma talebine ait dilek¢e, miikellefin bagl

oldugu vergi dairesi veya uzlasmaya yetkili komisyonlara verilir.2%?

Uzlagma basvurusu ile idarenin uzlagsmaya basvuru yapan kisinin yetkili olup
olmadiginin arastirmasi gerekmektedir. Aksi bir durumda uzlagsma sonucu alinacak
karar ve uzlasma tutanagimin gecersiz sayilacaktir.?%3

Uzlagma bagvurusunun, vergi ihbarnamesinin miikellefe ulasmasindan itibaren

30 giin i¢inde yapilmasi gerekmektedir?®,

3.2.2.3. Uzlasma basvuru nedenleri

Uzlagma yoluna gidilebilmesi gereken nedenler kanun hiikiimlerine yeterince
niifuz edilememesi, miikellefin yanilmasi ve idarenin goriigiinii degistirmesi, vergi
hatalarinin ve maddi hatalarin varlig1 ve idare ile yargi kararlar1 arasinda goriis

farklilig: olarak siralanabilir. Ilerleyen béliimde bu nedenler agiklanacaktir.
3.2.2.3.1. Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edilememesi

Hukuk kurallarinin sadece kanunlardan ibaret olmamasi ve uygulamada sik sik
degisikliklere gidilmesi, hukuki metinlerin dilinin anlagilabilir olmamasi,
diizenlemelerin karmasik bir yapida olmasi, miikellefin faaliyetleri konusunda vergi

disinda bircok mevzuati da takip etme zorunlulugu gibi nedenlerden dolay: herkesin

201 Turgut, a.g.e., 303.

202 Uzlasma Y 6netmeligi, md. 7

203 Damgtay 3. Daire, 1990/1800 E., 1992/259 K.
204 Organ, a.g.e., 164.
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kanun hiikiimlerine yeterince uyabilmesi pek miimkiin degildir.?% Tiirkiye’nin egitim
yapist dikkate alindiginda, bu teknik ve karmasik hiikiimler, vergi miikellefleri

tarafindan yanlis anlasilip, yanlis uygulanabilmektedir?®.

Yukarida bahsedilen durumdan dolayi, miisavirlik meslegini, bagimsiz denetim
mekanizmalar1 uygulamaya dahil edilmistir. Kuskusuz uzlagma bu gerekgeleri meslek

mensuplari i¢in degil miikellef i¢in aramaktadir.?’

Vergi kanunlaria yeterince niifuz edememek, uygulamada en fazla kullanilan
nedendir. Miikelleflerin bu nedenle yaptiklar1 bagvurularin ger¢ege uygunlugunun
denetlenmeksizin uzlasma basvurularinin kabul edilmesi, basvurularin ¢ogunun bu

nedene dayandirilmasina neden olmaktadir.?%
3.2.2.3.2. Miikellefin yanilmasi ve idarenin goriisiinii degistirmesi

VUK’da?®, yetkili makamlarm miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat
vermis olmalar1 veya bir hilkkmiin uygulanma tarzina iligskin bir i¢tihadin degismis

olmast halinde vergi cezasi kesilmez hitkmii bulunmaktadir.

Yanilma esas itibariyle, vergi cezalarini ortadan kaldirmak i¢in kullanilan bir
miiessesedir. Ayni sartlarin uzlasma icin gerekce olusturabilir oldugu dikkate
alindiginda yanilmanin vergi cezalar1 yaninda kismen de olsa vergi asillart i¢in de
gecerli oldugunu kabul etmek gerekir. Bir baska deyisle vergi cezalarini kaldirici
etkiye sahip bulunan yanilma hali, uzlasma uygulamasi i¢inde, vergi aslinin

azaltilmasi veya kaldirilmasi icin de sebep sayilmugtir?®C,

Yanilma halinin oldugunu iddia eden vergi miikellefi uzlasma disindaki idari
yollarda ve yargi yolunda sadece cezadan kurtulma imkéanina sahip iken, uzlagmaya

basvurarak, vergi aslindan da kismen ya da tamamen kurtulabilmektedir.?!!
3.2.2.3.3. Vergi hatalarinin ve maddi hatalarin varhgx

Uzlagmaya bagvurmanin bir diger kosulu VUK’da 116 ila 118. maddeler

arasinda diizenlenmis olan vergi hatalaridir. VUK (166. madde) vergi hatasin

205 Arslaner, a.g.e., 286.

206 Turgut, a.g.e., 288-289.

207 Arslaner, a.g.e., 286.

208 Basaran Yavaslar, a.g.e., 2008, 323.
209 Vergi Usul Kanunu, 369. Madde
210 Arslaner, a.g.e., 287.

211 Arslaner, a.g.e., 287.
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tanimlamaktadir. Buna gore, vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi

veya alinmasidir.

Ilgili maddeler ve devaminda vergi hatalar1 nedeniyle miikellefin diizeltme
istemi ile vergi dairelerine bagvurabilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanun koyucu
ayrica aym kanun®?? ile vergi hatalari ile bunun disinda her tiirlii maddi hata

bulundugunun ileri siiriilmesi halinde uzlagsma bagvurusu yapma imkani tanimistir.

Her ne kadar vergi hatasi, VUK’da ayrintili sekilde diizenlenmis olsa da
diizenlemede maddi hata ibaresi yer almamaktadir. Bu nedenle, VUK Ek madde 1°de
maddi hata ile neyin kastedildigi tartismaya agik bir konudur. Ancak buna ragmen
hata, hukuka aykir1 bir idari islemin varligin1 géstermektedir. Hukuka aykir1 olan bir
idari iglemin ortadan kaldirilmasini saglamak yerine bu durum ile ilgili uzlagmaya izin

vermek, hukuk devleti ilkesi agisindan tartismaya agiktir.?t3
3.2.2.3.4. Idare ile yarg: arasinda goriis farkliiklar

Miikellef Uzlasma basvurusu yapabilmek i¢cin VUK Ek Madde 1’de ‘yargi
kararlar1 ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri
stiriilmesi durumunda, idare bu bdliimde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde miikellefler
ile uzlasabilir’ hitkmii kapsaminda hareket edebilir. Burada idare ile kastedilen
merkezi yonetim tarafindan toplanan vergilerle ilgili Hazine ve Maliye Bakanligi;
yargl organlar1 olarak kastedilen, vergisel uyusmazliklarin ¢oziimiinde yetkili olan

mahkemelerdir?!4.

Maliye Bakanliginin diizenleyici islemleri ile mahkemelerin kesin hiikiimleri
arasindaki goriis farkliligi nedeniyle ihtilafli konu hakkinda uzlasma yoluna gidilebilir.
Ihtilafl1 olay ile kastedilen, uzlasmaya konu edilen verginin tarhina neden olan olayin

benzeri bir olaydir.?'®
3.2.2.4. Uzlasma komisyonlari ve komisyonlarin yetki sinirlari

Uzlagsmanin bir tarafinda uzlasma komisyonu bulunur; ¢iinkii i¢inde uzlasma

yapmaya yetkili organ uzlagma komisyonudur. Bu komisyon, vergi idaresinin i¢inde,

212 \ergi Usul Kanunu, Ek Madde 1
213 Bagaran Yavaslar, a.g.e., 2008, 324.
214 Arslaner, a.g.e., 288.

215 Arslaner, a.g.e., 288.
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gorev ve yetkileri belirli bir kuruldur. Vergi Idaresi iginde birden fazla uzlasma
komisyonu bulunmaktadir?®®. Uzlasma Komisyonlarin yetkileri, Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Yonetmeligi’nin 5, 6, ve 7. maddeleri ve Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Yonetmeliginin 5 ve 6. maddelerinde belirlenmistir.

Uzlagma komisyonlarinin yetkileri, uzlasma konusu edilebilecekleri ilgili

bakanlik¢a belirlenen vergiler bakimindan sinirh degildir.?!’

Baskan ve Uyeler

Vergi Dairesi Miidiirliiklerinde: Vergi Dairesi miidiirii
bagkanliginda
Vergi dairesi miidiirii tarafindan belirlenen miidiir yardimcilar
. ve/veya sefler ve/veya gelir uzmanlarindan olusur. (Bunlarin
Vergi Dairesi Uzlagma bulunmadig1 durumlarda komisyonda bunlarin yerine gérev
Komisyonu yapanlardan birisi)

Bagh Vergi Dairelerinde: Malmiidiiriiniin baskanliginda sef ile gelir
uzmani ve/veya memur tarafindan olusur. (Sef bulunmamasi halinde
yerine gelir uzmani ve/veya memurlardan birisi)

Defterdarhk Uzlagsma Defterdarin veya yerine vekil olan kisi baskanliginda Gelir Miidiirii

Komisyonu ve Vergi Dairesi Midiiriinden olusur.
Vergi Dairesi Bagkanh@ Vergi Dairesi bagkani veya vekil olan grup midiirii bagkanliginda
Uzlasma Komisyonu Vergi dairesi bagkani tarafindan belirlenen grup midiirleri,

koordinator olarak gorevlendirilen avukatlar, vergi dairesi miidiirleri
veya miidiirii ( Vergi dairesinin gorev ve yetkilerini haiz olarak
faaliyete gegen vergi dairesi bagkanliklarinda ise komisyon, vergi
dairesi bagkan1 veya tevkil edecegi grup miidiirii, vergi dairesi
baskani ya da miidiiriin bagkanliginda, vergi dairesi miidiirleri,
miidiirler, vergi dairesi miidiir yarimcilar1, miidiir yardimcilari
ve/veya seflerden tesekkiil ettirilir.)

Vergi Daireleri Gelir Idaresi Bagkani tarafindan belirlenen Gelir idaresi Bagkan
Koordinasyon Uzlasma Yardimcisi veya Gelir Idaresi Daire Baskanlarindan birinin veya I.
Komisyonu Hukuk Miisavirinin bagkanliginda, gelir idaresi daire baskan1 ve/veya
grup baskanlar1 ve/veya hukuk miisavirleri ve/veya miidiirlerden
olusur.
Merkezi Uzlasma Gelir Idaresi Bagkaninin bagkanliginda, bir Gelir Idaresi Baskan
Komisyonu Yardimeisi ve Gelir Yonetimi Daire Bagkanindan olusur.

Tablo 3.1. Uzlagsma komisyonlari bagkan ve iiyeleri
Kaynak: Uzlagsma Yonetmeligi (RG 1999 tarih ve 23600 sayil1) md. 6’da yer alan bilgiler
kullanilarak olusturulmustur.

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu gerektiginde birden fazla
kurulabilir ve bu komisyonlarin kurulacagi yerler, yetki alanlari, kimlerden olusacagi
ve sekretarya hizmetlerinin kimler tarafindan yiiriitiilecegi Gelir idaresi Bagkanliginca

belirlenir.218

216 Bagaran Yavaslar, a.g.e., 2008, 319.
217 Turgut, a.g.e., 299.
218 Uzlagma Ydnetmeligi, md. 6d

48



Merkezi Uzlasma Komisyonu, mahalli uzlasma komisyonlarina tanman yetki

219 Yerel uzlasma

siirlarint asan vergi, resim ve harglarda uzlagmak {izere kurulur
komisyonlarinin yetkileri yer bakimindan sinirli olmakla birlikte, Merkezi Uzlagsma
Komisyonu’nun uzlasma yetkisinin yer bakimindan sinirli degildir ve konu itibariyle

yetkisine giren vergi, resim ve harglarla sinirli olmak iizere tiim Tiirkiye’dir??°.

Maliye Bakanlig tarafindan, uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok
vergi, resim ve har¢ tutarlar;, genel tebligler ile belirlenmektedir??!. Bu yetkiye
dayanilarak Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 352, 356, 360 ve 379 sira numarali
VUK Genel Tebligleri ile uzlasma komisyonlarinin yetki siirlar1 belirlenmistir. Bu
belirleme uzlagma komisyonlarmin (UK) vergi dairesi baskanligi kurulan ve
kurulmayan yerler esas alinarak yapilmistir. Limitlere gore sirasiyla UK; Vergi Dairesi
UK, Defterdarlik UK, Vergi Dairesi Baskanligi UK, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi
Bagkanligin UK, Vergi Dairesi Koordinasyon UK ile Merkezi UK’ndan

olusmaktadir???,

Bu belirleme ¢ergevesinde Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi disindaki vergi
dairesi baskanliklari, biinyelerinde olusturulan uzlasma komisyonlarinin yetki

sinirlarinin tespiti bakimindan dort gruba ayrilmistir.?23

I. Grup Vergi Dairesi Ankara, Izmir
Baskanliklar

I1. Grup Vergi Dairesi Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya, Mersin
Baskanliklari

I11. Grup Vergi Dairesi | Aydin, Balikesir, Denizli, Eskisehir, Gaziantep, Hatay,
Baskanliklari Kayseri, Manisa, Mugla, Samsun, Tekirdag

IV. Grup Vergi Dairesi Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya,
Baskanliklar Kahramanmaras, Sakarya, Trabzon, Sanliurfa,

Zonguldak

Tablo 3.2. Uzlagsma komisyonlariin yetki sinirlar1 bakimindan gruplandirilmasi
Kaynak: Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri, Sira No: 352 ve Sira No:356

Maliye Bakanligi’na taninan yetki kapsaminda 343 sira numarali Vergi Usul

Kanunu Genel Tebligi ile yapilan degisiklik ile uzlagsma komisyonlarinin 2020 y1l1 i¢in

219 Uzlasma Yonetmeligi, md. 6e

220 Turgut, a.g.e., 299.

221 Uzlagma Y 6netmeligi, Madde 5

222 [naltong, a.g.e., 2012

223 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Sira No: 352
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uzlasma konusu yapabilecekleri vergi tutart da asagidaki sekilde yeniden tespit

edilmistir.??

A) Vergi Dairesi Baskanhigi Kurulan Yerlerde

a) Vergi Dairesi Bagkanlig1 Uzlasma Komisyonu

Vergi, Resim ve Harglar (TL)
Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig 900.000
I. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari 750.000
II. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 600.000
II1. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari 450.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 300.000

b) Vergi Dairesi Uzlagsma Komisyonlari

ba) Vergi Dairesi Miidiirliigii Biinyesinde Kurulan Uzlagsma Komisyonlari

Vergi, Resim ve Harglar (TL)
Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig 35.000
I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 30.000
II. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 25.000
II1. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari 20.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 15.000

bb) Mal Miidiirliikleri Biinyesinde Kurulan Uzlagsma Komisyonlari

Vergi, Resim ve Harglar (TL)
I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 6.000
II. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 5.000
II1. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari 4.000
IV. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 3.000

B) Vergi Dairesi Baskanh@ Kurulmayan Yerlerde

a) Defterdarlik Uzlasma Komisyonu

Vergi, Resim ve Harglar (TL)

Defterdarlik Uzlasma Komisyonu 200.000

224 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Sira No: 352

50



b) Vergi Dairesi Uzlagsma Komisyonlari

Vergi, Resim ve Harglar (TL)
Vergi Dairesi Miidiirliikleri 15.000
Malmiidiirliikleri 3.000

Maliye Bakanligi’na taninan yetki, uzlasma komisyonlarinin bulundugu grup, il
veya ilgede kurulu olup olmadigi ve kurulu bulundugu yerde vergi dairesi bulunup
bulunmadigi hususlar1 dikkate alinarak kullanilmaktadir. Ayrica belirlenen en yiiksek
tutarlarin iizerinde olan vergi, resim ve harclarla ilgili uzlasma bagvurularini inceleme

yetkisi Merkezi Uzlasma Komisyonunun yetkisine birakilmistir.??

3.2.2.5. Uzlasma talebinin incelemesi

Uzlagma talebi, komisyona iletilmeden dnce sekreterya tarafindan, talebin uygun
sekilde ve siiresi i¢inde yapilip yapilmadigi ve uzlasma komisyonunun yetkisi i¢cinde
bulunup bulunmadigi incelenir. Bu inceleme sonrasinda, bahsedilen kriterlere uygun
olmayan talepler reddedilir?®. idari yargi mercilerinin idari davalarda dilekgeler
lizerinde yaptigi incelemeye benzeyen On incelemenin amaci, usule aykirt bulunan
basvurularin, uzlagma siirecinin basinda reddedilerek, gereksiz zaman ve emek kaybini

onlemektir??’,

Talebin uygun sartlar1 sagladigi durumda, sekreterya, uzlagma ile ilgili
goriismelere miikellefin bizzat katilmas1 bilgisi ile gorlismenin tarih, saat ve yerini
miikellefe en az 15 giin 6ncesinden bildirir. Miikellefin talebi dogrultusunda 15 giinliik

siire 6ncesinde bir tarih goriisme icin belirlenebilir.??®
3.2.2.6. Uzlasma goriismeleri

Uzlagma goriismeleri miikellefin bizzat kendisinin (ya da vekilinin) katilimu ile

gerceklestirilir. Miikellef isterse, uzlasma goriismelerine, bagli oldugu meslek

8229

odasindan bir temsilci ve 356 sayili kanuna gore kurulan meslek odasindan bir

225 Turgut, a.g.e., 300.

226 Uzlasma Yonetmeligi, md. 9

227 Turgut, a.g.e., 318.

228 Uzlagma Y 6netmeligi, md. 9

229 Serbest Muhasebesi, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
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meslek mensubu?®® bulundurabilir. Bu kisiler toplantilarda goriis bildirmekle birlikte

imza yetkileri bulunmamaktadir.?

Uzlagsmanin saglanmas1 durumunda, bir niishas1 miikellefe verilmek, bir niishas1
ilgili vergi dairesine gonderilmek ve bir niishas1 da uzlagsma dosyasina konmak iizere
lic niisha tutanak hazirlanir. Uzlagsmanin saglanamamasit durumunda da ii¢ niisha
tutanak hazirlanir ancak eger miikellef uzlagsma goriismesine katilmadiysa ya da
tutanagl almak istemezse iki niisha tutanak ilgili vergi idaresine gonderilir ve bir

niishas1 da ulasma dosyasinda saklanir.?

3.2.2.6.1. Uzlagsmanin Saglanmasi

Uzlagmanin vaki olmasi halinde miikellef, {izerinde uzlasilan vergi ve cezaya
hi¢bir sekilde dava agcamaz. Miikellefin uzlasma talebinden 6nce dava agmis olmasi
durumunda uzlagmaya varildigr hususu ilgili mahkemeye bildirilir ve davanin

incelenmeksizin reddolunmasi saglanir. 233

Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunun karar1 geregince de uzlasmanin
saglanmasi durumunda, uzlasmaya varilan konular kesindir ve ayni konular hakkinda

her ne sekilde olursa olsun sonradan tarhiyat yapilanmaz.?3

3.2.2.6.2. Uzlagsmanin Saglanmamasi

Miiddeti i¢inde uzlagsma talebinde bulunan miikellef veya ceza muhatab,
uzlagma talep ettigi vergi veya ceza i¢in, ancak uzlasma vaki olmadig: takdirde dava

acma yoluna gidebilir?*®

. Ancak miikellef, tutanaga gegcirilen uzlagma teklifini, dava
acma siiresinin son giinii aksamina kadar kabul ederse bu tarih itibariyle uzlagsma
gerceklesmis olur?®. Ormnegin, uzlasma komisyonu, amortisman uygulamasindan
kaynaklanan matrah farki i¢in tarh ettigi verginin bir kismin silmeyi teklif etmis ise
bu, komisyon tutanaklarinda son teklif olarak yer alacak, miikellef dava agma siiresinin

sonuna kadar teklifi degerlendirip kabul edebilecektir?®’.

230 Miikellef mali islemlerini yiiriittiigii Serbest Muhasebeci veya Mali Miisavirini toplantida
bulundurabilir.

231 Uzlasma Yonetmeligi, md. 9

282 Uzlagma Yo6netmeligi, md. 10

233 Acar, a.g.e., 26.

234 Damistay 3. Daire, 1993/35 E., 1994/302 K.

235 Acar, a.g.e., 2002, 26.

2% Uzlagma Yodnetmeligi, md. 10

237 Arslaner, a.g.e., 290.
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Uzlagmanin saglanamamasi durumunda, ayn1 vergi ve ceza igin tekrar uzlagma

talebinde bulunulamaz?3,

Ilgili yonetmeligin 10. Maddesinin 8. Fikrasinda ‘miikellef veya vekilinin
uzlagma komisyonunun davetine icabet etmemesi’ hilkkmii yer almaktadir. Buna gore,
miikellef veya vekili, uzlasma goriismelerine katilmadiklarinda uzlasma temin

edilememis olmaktadir.

Uzlagsmanin, talepte bulunanin goriismelere katilmamasi (¢agriya uymamasi)

sebebiyle temin edilememis sayilabilmesi i¢in;

e Cagrinin yonetmelikte yazili sekil ve siire kosullarina uygun olarak yapilmis

olmasi,

e Miikellefin veya vekilinin goriismelere katilmamasiin hakli bir sebebe

dayanmiyor olmas1 gerekmektedir.?3®

Yasal olarak diizenleme yapilmamis olmasina ragmen, uzlagsma goriismelerine
miicbir sebep?®® nedeniyle katilamayan miikellefe yeniden bir uzlasma giinii
belirlenmesi konusunda idare miikellef lehine uygulama yapmaktadir®®! ancak

idarenin her miiracaat iizerine yeniden giin verme zorunlulugu yoktur?*?,

3.2.2.7. Uzlasma ve vergi mahkemelerinde dava agma

Uzlagma ve Vergi Mahkemelerine dava agma durumu VUK Ek Madde 7°de
diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore; ‘Miiddeti icinde uzlasma talebinde bulunan
miikellef veya ceza muhatabt uzlasma talep etigi vergi veya ceza igin, ancak uzlasma

vaki olmadigi takdirde dava agma yoluna gidebilir.’

Siiresi i¢inde uzlasma talebinde bulunan miikellef, uzlagma talep ettigi vergi ve
ceza i¢in ancak uzlagmanin saglanamamasi durumunda dava acabilir. Eger uzlagsma

talebinden once dava agilmigsa, dava uzlasma siireci sonuglanincaya kadar vergi

238 Uzlagma Yo6netmeligi, md. 10

239 Turgut, a.g.e., 332.

240 Danistay 9. Dairesi 1992/2680 E., 1993/313K. Kararmda hafif hastalik halinin miicbir sebep
sayllamayacagina hiikkmetmistir.

241 Karaca, K. (2008). Miicbir Sebeplerin Uzlasma ve Dava A¢ma Siirelerine Etkisi, Yaklasim, Sayz:
184, Nisan, 171.

242 Danistay 4. Daire 1993/4901 E., 1994/1965 K.
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243

mahkemesi tarafindan incelenmez<**, incelenip karara baglanmigsa bu karar hiikkiimsiiz

sayilir. 24

Uzlagsmanin saglanamamasi durumunda, eger dava agma siiresi bitmis veya 15
giinden az kalmigsa, miikellefe durumu belirtir tutanagin teblig tarihinden itibaren
dava agma siiresi 15 giin uzar®®. Vergi Usul Kanunu Ek madde 7 ve Uzlasma
Yonetmeligi madde 13’te bahsedilen siire uzatimi, uzlagma komisyonu yetkisine
girmemesi nedeniyle goriisiilmeksizin komisyon tarafindan reddedilen uzlagsma
istemlerinin konusunu olusturan ve dava agma siiresi gegirilen tarhiyat veya cezalarin

yetkili vergi mahkemesi nezdinde davaya konu edilmesini kapsamamaktadir?4®,

Uzlagmanin saglanamamasi durumunda, uzlagsma talebinden 6nce agilmis ve
uzlagsma siirecinde durdurulmus olan davanin goriilmesine, durumun vergi dairesi

tarafindan yazi ile bildirilmesi iizerine vergi mahkemesi tarafindan devam edilir.?*’

1963°ten bu yana uzlagsma uygulamasini diizenleyen maddelerde degisiklikler
yapilmis olsa da uyusmazligin yargi yolu ile ¢oziilmesini engelleyen bir durum olarak

kabul edilmemistir.?4®

3.2.2.8. Uzlasma sonrasi1 6deme zamani

Odeme zamam ile ilgili konu, Uzlasma Y®&netmeligi’nin 15. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore:

a) Uzlagmanin saglanmast durumunda, uzlagma tutanagi vergi ve cezalarin
O0deme zamanindan 6nce teblig edilmisse, kanuni 6deme zamaninda; 6deme
zamani kismen veya tamamen gectikten sonra tebli§ edilmigse uzlasma

tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde,

243 Her ne kadar bu durum yonetmelik maddesi olarak bulunsa da Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun
24.02.2006 tarih ve E.No: 2005/331, K.No: 2006/3 kararina gore; uzlagma basvurusu karara
baglanmadan dava a¢ilmis olmasinin uyusmazIligin esasinin incelenmesine engel olmayacagi yoniinde
karar1 bulunmaktadir.

24 Uzlagma Yo6netmeligi, md. 13

245 Uzlagma Yonetmeligi, md. 13

246 Danistay 3. Daire 2005/1796 E., 2006/3042 K.

247 \VUK Ek Madde 7.

248 Bagaran Yavaslar, a.g.e., 2008, 311.
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249

b) Uzlasmanin saglanamadigi durumda, Vergi Usul Kanunu?® ve idari

Yargilama Usulii Kanunu®° ¢ergevesinde ddenir.?>

Uzlasma sonrasinda, 6nceden ddenen verginin diger vergi borglarina, cezalarina
ve faizlerine mahsup edilebilecegi, mahsup isleminin borcun tamamini karsilamamasi
halinde alacagm asil ve fer’ilerine orantili olarak mahsup edilecegi Danistay’in?®2

karart ile hiikiim altina alinmustir.
3.2.2.9. Uzlasma konusu yapilabilecek ve yapilamayacak cezalar

Vergi Usul Kanunu’nda yapilan degisiklik ile kacak¢ilik sugu cezasi kesilen
vergi ve ceza uzlasma kapsamindan cikartildiz1?®® igin bu durumda olan vergi ve

cezalar i¢in uzlasma basvurusu yapilamaz.?>*

1.1.1999 tarihinden itibaren baslayan vergilendirme dénemlerine iliskin olarak
kesilen usulsiizliik ve 6zel cezalar ile vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi
ve ceza harig¢ vergi ziyai cezasi da vergi aslindan bagimsiz olarak uzlasma konusu

yapilabilir.?*®

249 Vergi Usul Kanunu, 112 ve 368. maddeler.

250 {dari Yargilama Usulii Kanunu, 27/3. madde.

21 Uzlagma Yonetmeligi, md. 15.

252 Danistay 3. Daire, 2000/4919 E., 2002/1739 K.

2581994 say1l1 ve 4008 sayili kanun ile diizenlenmis ve 1995 tarihi sonrasindaki vergileme dénemlerinde
gegerli olmustur.

24 Uzlagma Y6netmeligi, md. 16.

2% Uzlagma Y6netmeligi, md. 16.
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Miukellef Adina Verginin Tarh Edilmesi ve Ceza

Kesilmexci

‘

Vergi / Ceza ihbarnamesinin Miikellefe Tebligi

'

Uzlasma Talebi

v

Uzlasma Talebinin incelenmesi

!

Uzlasma Talebinin Kabuli ve
Uzlagsmaya Davet

O\

Uzlasmanin Uzlagsmanin

Uzlasma Talebinin Reddi

Gergeklesmesi Gergeklesmemes

Sekil 3.2. Tarhiyat sonrasi uzlagma siireci
Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, (2007), “Vergi Uyusmazliklarinin idare ile Céziimiinde Uzlasma”,
Gelir Idaresi Bagkanlig1 Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi Yayin No: 22, .30

3.2.3. Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma

Komisyonu

Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma
Komisyonu, Uzlasma Y 6netmeligi’nin ikinci boliim 5. maddesinde gorev ve yetkileri

belirlenmis komisyonlardir.
3.2.3.1. Merkezi uzlasma komisyonu

Uzlasma yonetmeliginin 5. maddesinin e bendine goére, Mahalli uzlasma
komisyonlarinin yetki sinirlarim1 asan vergi, resim ve harglarda uzlasmak iizere
kurulan komisyonlara merkezi uzlasma komisyonu denmektedir ve bu komisyon Gelir
Idaresi Bagskanmin bagkanhiginda kurulur. Uyelerin tiimiiniin katilimi ile kurulan

komisyon ¢ogunlukla karar verir.
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3.2.3.2. Vergi daireleri koordinasyon uzlagsma komisyonu

Uzlagsma yonetmeliginin 5. Maddesi d bendine gore, Vergi Dairesi Bagkanlig1
Uzlasma Komisyonlar1 ile Defterdarlik Uzlasma Komisyonlarmin yetkilerini asan
ancak Merkezi Uzlasma Komisyonunun yetki sinirinin altinda kalan taleplerinin
incelenmesi i¢in kurulan komisyondur ve gerektiginde birden ¢ok komisyon
kurulabilmektedir. Bu komisyonlarin yetki ve sinirlart Gelir Idaresi Baskanliginca

belirlenmektedir.
3.2.4. Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasmanin Karsilastirilmasi

Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonras1 uzlasma sonugta ayn1 amaca hizmet etseler

de aralarinda amag, kapsam, nitelik ve uygulama gibi yonlerden farkliliklar

bulunmaktadir. Bu farklar asagidaki ¢izelgede 6zetlenmistir.

Uzlasma I¢erigi

Tarhiyat Oncesi

Tarhiyat Sonrasi

VUK’a tabi olan
ikmalen, re’sen ve
idarece tarh edilen tiim
vergi resim ve har¢lar
ile bunlara bagh fon ve
cezalar hakkinda
uzlasma

Sadece vergi inceleme
raporlarina dayanilarak yapilan
tarhiyatlarda uzlasilabilir.
(Tarhiyatin re’sen ya da ikmalen
olmasinin dnemi yoktur.)

Uzlasilabilir. Ancak tarhiyat
oncesi uzlagsma yapilir veya bu
uzlagma talebinden cayilmazsa
tarhiyat sonrasi uzlasma talep
edilemez.

VUK 359 ve 360’1nc1
maddelerinde sayilan
fiilerlerle vergi ziyaina
sebebiyet veren vergi ve
cezalar iizerinde
uzlasma

Uzlagma goriismesi yapilamaz.

Uzlasma goriismesi yapilamaz.

Usulsiizliik cezalarinda
uzlasma

1/1/2022 tarihinden itibaren 6800
TL’yi asan usulsiizliik cezalar1

1/1/2022 tarihinden itibaren 6800
TL’yi asan usulsiizliik cezalar1

Ozel usulsiizliik
cezasinda uzlasma

1/1/2022 tarihinden itibaren 6800
TL’yi asan 6zel usulsiizliik
cezalar1

1/1/2022 tarihinden itibaren 6800
TL’yi asan usulsiizliik cezalar1

Vergi asillarina
uygulanan gecikme
faizlerinde uzlasma

Gecikme faizleri igin tek bagina
uzlasilamaz. Ancak vergi aslina
bagli olarak uzlagilabilir.

Gecikme faizleri igin tek bagina
uzlasilamaz. Ancak vergi aslina
bagh olarak uzlagilabilir.

Uzlasma talebinde
bulunmaya hakki
olanlar

e Miikellefler

e Noterden alinmis
vekaletnameye dayanarak
miikellefi temsil eden kisiler

o Tiizel kisiler, kii¢iikler ve
kisithilarla, tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde
bunlarin kanuni temsilcileri

e Miikellefler

e Noterden alinmig
vekaletnameye dayanarak
miikellefi temsil eden kisiler

o Tiizel kisiler, kiigiikler ve
kisithilarla, tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde
bunlarin kanuni temsilcileri

Tablo 3.3. Tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagsmanin karsilastiriimasi
Kaynak: Vergi Miifettisleri Dernegi, Beyanname Diizenleme Rehberi, 2019, Ankara, 559-561"de yer
alan tablo ¢aligsmada kullanilan diger kaynaklardan faydalanilarak giincellestirilmistir.
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Uzlasma icerigi

Tarhiyat Oncesi

Tarhiyat Sonrasi

Uzlasma talebinde
bulunma sekli

Miikellef talebinin inceleme
tutanagina yazilmasi ayrica
miikellef veya temsilcinin yazili
basvurusu veya okuma yazma
bilmeyen miikelleflerin s6zlii
bagvurusu tizerine diizenlenecek
tutanag1 parmak basarak
onaylamasi seklinde yapilir.

Miikellef veya temsilcinin yazili
basvurusu veya okuma yazma
bilmeyen miikellefin sdzlii
bagvurusu iizerine diizenlenecek
tutanag1 parmak basarak
onaylamasi seklinde yapilir.

Uzlasmaya davet

Inceleme elemaninca davet edilir.

Davet s6z konusu degildir.

Uzlagmaya talep siiresi

e inceleme baslangicindan
inceleme ile ilgili son
tutanagin diizenlenmesine
kadar gegen siire iginde her
Zzaman

o Harici bilgilerle miikellefin
haberi olmaksizin yapilan
incelemelerde inceleme
elemaninca yapilacak davet
yazisinin tebliginden itibaren
en geg 15 giin i¢inde

Vergi ve ceza ihbarnamesinin
miikellefe teblig edildigi tarihi
takip eden giinden itibaren 30 giin
iginde.

Uzlasma talebinin
yapilacagl mercii

Inceleme yapana veya onun bagl
oldugu ekip ya da grup
bagkanligina yapilir. Uzlagma
talebi inceleme tutanagi ile
alimmuis ise ayrica yazil
bagvuruya gerek yoktur.

Miikellefin bagl oldugu vergi
dairesi veya yetkili uzlagsma
komisyonunu sekreterya
hizmetini yiiriiten birime yapilir.

Kismi uzlagsma hakki

Miikellefler matrah veya matrah
farklarinin timi i¢in uzlagma
talebinde bulunabilecekleri gibi
bir kismi i¢in de bulunabilirler.
Bu durumda uzlagma tutanaginin
aciklama boliimiinde inceleme
raporunda tespit edilen matrah
farklarindan hangilerinde
uzlagma talep edildigi ve bunlara
iligkin olarak uzlagmaya varilan
vergi ve ceza miktarlart belirtilir.
Uzlagma talebine konu
edilmeyen veya iizerinde
uzlasilamayan matrah farklart
icin milkellef adina vergi
tarhiyat1 yapilmak iizere
inceleme raporu vergi dairesine
gonderilir.

Kismi uzlagma tarhiyat 6ncesinde
oldugu gibi miimkiindiir.

Tablo 3.3. (devam) Tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasmanin karsilastiriimasi
Kaynak: Vergi Miifettisleri Dernegi, Beyanname Diizenleme Rehberi, 2019, Ankara, 559-561"de yer
alan tablo ¢aligsmada kullanilan diger kaynaklardan faydalanilarak giincellestirilmistir.
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Uzlasma icerigi

Tarhiyat Oncesi

Tarhiyat Sonrasi

Uzlasma tarihi
ertelenmesi

Belirlenen uzlagma giinii
bildirildikten sonra miikellefin
herhangi bir miicbir sebeple
toplantiya katilmamasi halinde
veya komisyonun toplanmamasi
halinde uzlagma goriismesi
miikellefe bildirilerek ertelenir.

e Belirlenen uzlagma giinii
bildirildikten sonra
komisyonun belirlenen giinde
toplanamayacaginin
anlasilmasi iizerine,

e Uzlagsma goriismesi belirlenen
giinde sonug¢landirilamazsa
veya daha ayrintili bir
inceleme ya da arastirma
yapilmasi gerekirse,

o Miikellef tarafindan miicbir
sebep halleri nedeniyle
toplantiya katilamayacagi ispat
veya tesvik edilmesi halinde
yeni uzlasma giinii tayin edilir.

Uzlasma sonucu

Kesindir. Dava agilamaz, higbir
merciye sikayette bulunulamaz.

Kesindir. Dava agilamaz, hi¢bir
merciye sikayette bulunulamaz.

Uzlasma goriismesinden
sonra dava agma siiresi

Uzlagma vaki olmamigsa
tarhiyata iligkin ithbarnamenin
tebliginden itibaren 30 giin
iginde.

Ihbarname tebliginden itibaren
dava a¢gma siiresi olan 30 giin
icinde uzlagma goriismesi yapilis
ve uzlagma vaki olmamigsa,
tutanagin imzalandigi tarihten
itibaren kalan dava agma siiresi
icinde. Eger dava agma siiresi
bitmis veya 15 giinden az ise,
tutanagin tebliginden 15 giin
iginde.

Uzlasmanin
gerceklestigi tarih

Uzlagsmanin vaki olduguna dair
tutanagin imza tarihinde veya
idarenin yaptig1 nihai teklifin
kabul edildigi tarihte.

Uzlagsmanin vaki olduguna dair
tutanagin imza tarihinde veya
idarenin yaptig1 nihai teklifin
kabul edildigi tarihte.

Uzlasmaya ragmen dava
ve sikiyet hakki

Uzlagsma kapsamina girmeyen bir
tarhiyat i¢in uzlagilmasi veya
uzlagmaya katilan temsilcinin
yetkisiz olmasi.

Uzlasma kapsamina girmeyen bir
tarhiyat i¢in uzlagilmasi veya
uzlagmaya katilan temsilcinin
yetkisiz olmasi.

Odeme zamam
(Uzlasma vaki oldugu
taktirde)

¢ Kanuni 6deme zamanindan
once uzlagma tutanag tanzim
edilmis ise normal vadesinde,

o Kanuni siiresinden sonra
uzlagma tutanagi tanzim
edilmis ise tutanagin
imzalandig1 tarihten itibaren
bir ay iginde.

e Kanuni 6deme zamanindan
once uzlagma tutanagi tanzim
edilmis ise normal vadesinde,

o Kanuni siiresinden sonra
uzlagma tutanagi tanzim
edilmis ise tutanagin
imzalandig1 tarihten itibaren
bir ay i¢inde.

Odeme zamam
(Uzlasma vaki olmadig1
taktirde)

VUK ’un 112, 368 ve IYUK’un
27°nci maddesi hiikiimleri
dairesinde

VUK’nu 112, 368 ve I[YUK’un
27. Maddesi hiikiimleri dairesinde

Tablo 3.3. (devam) Tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasmanin karsilastiriimasi
Kaynak: Vergi Miifettisleri Dernegi, Beyanname Diizenleme Rehberi, 2019, Ankara, 559-561"de yer
alan tablo ¢aligsmada kullanilan diger kaynaklardan faydalanilarak giincellestirilmistir.
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3.3. Uzlasma ve Benzeri Uygulamalara fliskin Secilmis Ulke Uygulamalari

Giliniimiizde, ozellikle gelismis tlkelerde, hukuki konularda (ceza hukuku
disinda) adli prosediirlerin yerini giderek daha yaygin bir bi¢cimde uzlasma
yontemlerinin aldig1 gdzlenmektedir. Ozellikle vergi sistemlerinde miikelleflerin
goniillii uyumunu saglamaya yonelik yasal diizenlemeler yapilirken uzlagsma

256

uygulamasindaki giincel gelismeler dikkat c¢ekmektedir Ozellikle gelismis

ilkelerde vergi uyusmazliklarinin %95’inin uzlagsma ve benzeri yontemlerle ¢oziime

kavusturulmaktadir®’

. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin Anglo Amerikan
hukuk sistemine dahil olan iilkelerde daha eski tarihlere dayandig: goriilmekle birlikte
Kita Avrupas: hukuk sistemi icerisinde yer alan uygulamalar ise daha yenidir.?®®
Calismanin bu bolimiinde uzlasma uygulamasi, benzeri uygulamalar ve alternatif

uyusmazlik yontemlerinin diinya {izerinde uygulandig iilkeler ele alinacaktir.
3.3.1. Amerika Birlesik Devletleri Uygulamasi

Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD), vergi uyusmazliklar1 idari ve yargi
yollar1 ile ¢oziilebilmekte olup bu uyusmazliklarla ilgili ¢ok gesitli ¢éziim yollart

ongoriilmiistiir. 2>

Uzlasma uygulamasim yiiriiten Uzlasma Birimi®®°, i¢ Gelir Idaresi (Internal
Revenue Service — IRS) i¢inde, miikelleflerin vergi mahkemesine gitmeden Gnce
basvurmalart i¢in 1927 yilinda kurulmustur. 1998 yilinda ¢ikartilan bir kanun ile
uzlagma birimine daha da 6nem verilmis ve birim IRS icerisinde bagimsiz bir konuma
kavusmustur. Uzlagma biriminin temel gorevi, miikellef ile idare arasinda olan vergi
uyusmazliklarina, mahkeme yolunu kullanmadan hem miikellef hem de idare igin,

tarafsiz ve adil bir sekilde ¢oziim iiretmektir. 2%

IRS’e gore uzlasma, vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda, toplam vergi

borcundan daha az bir tutar 6demek i¢in taraflarin anlasmaya varmasidir. Uzlasma

26 Byiipgiller, S. S. (2012). Fransiz Vergi Sistemindeki Gelismeler Isiginda Tiirk Vergi Sisteminde
Uzlasma Miiessesesine Yonelik Oneriler, Yaklasim, Agustos, Say1:236, 15.

57 Saygin, Ozgiir. (2018) “Vergi Uyumu ve Vergi Idaresinin Vergi Uyumuna Etkisi’, Ekin Yayevi,
Bursa, s.127

2% Demirbas Aksiit, a.g.e, 106.

259 Karatas Durmus. N, (2018), Vergi Uyusmaziiklarinda Uzlasma ve Alternatif Coziim Yollar:, Adalet
Yayinevi, Ankara, s.115

260 Uzlagma Birimi, Itiraz ve Uzlasma Birimi olarak da adlandirilmaktadir.

261 Oner, E. (2005). Amerika Birlesik Devletleri Federal Vergi Idaresi: IRS, T.C. Maliye Bakanligi
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Yaym No:2005/366, Ocak 2015, 177.
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uygulamasinin amaci, uygun sartlar1 saglayan vergi miikelleflerine vergi borglarini

ddeyerek, temiz bir baslangic yapmalarini saglamaktadir.?%2

Uzlasma teklifi, mikellefin kesinlesmis bir vergi borcunun tamamini
0deyemeyecek durumda olmasi halinde, tam olarak borglu olunan tutardan daha azinin
(tahsilati miimkiin olan kisim) 6denmesi i¢in IRS ve miikellef arasinda, 6denecek vergi
borcunun yeni tutarin belirlenmesidir. Belirlenen tutar, IRS tarafindan, vergi borcunun
tam tahsil edilmesi miimkiin olmayan ve miikellef tarafindan uzlasma ig¢in Onerilen

tutar tahsil potansiyelini makul 6l¢giide yansittiginda kabul edilir. 25

ABD Vergi Sistemi igerisinde uzlagsma uygulamasi, Tiirkiye’dekinden daha eski
bir gegmise sahiptir. ABD Milli Gelirler Yasasi’nin (Internal Revenue Code) 7122.

Boliimii uzlasma uygulamasini diizenlemektedir.

Uzlagma uygulamasi (Offers In Compromise — OIC) dort temel prensibe

dayanmaktadir.?%
e Vergileri en kisa zamanda ve en az maliyetle toplamak,
e Vergi miikellefi ile vergi idaresinin ¢ikarina en uygun olan durumu se¢mek,

e Vergi mikellefine, gelecekteki yiikiimliiliklerini gonilla uyum ile

yapabilmesi i¢in temiz bir baglangi¢ imkani sunmak,
e Vergi tahsilatinin giivenli bir sekilde yapilmasini saglamak.

OIC programinin bagaris1 ancak vergi miikelleflerinin 6deme giiclerine uygun
uzlagma tekliflerinde bulunmalart ve IRS’in hizli ve uygun kararlar vermesi halinde
saglanacaktir. Vergi miikelleflerinin 6deme giiclerini dogrulamak i¢in makul belgeler
sunmalar1 beklenmekte olup nihai hedef hem IRS’in hem de miikelleflerin ¢ikarina en

uygun uzlagsmanin saglanmasidir.?%®

ABD’de vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziimii inceleme asamasinda

(tarhiyattan oOnce) ve tarhiyat yapildiktan sonra dava sonuglanincaya kadar

%2 |RS, Offers in Compromise (Form 656 Booklet), 1, http://www.irs.gov/pubir-pdff656hb.pdf,
adresinden 12.05.2020 tarihinde erisilmistir.

263 Serim, a.g.e., 2006, 104.

%4 Qei, S., (2012). Getting More By Asking Less: Justifying And Reforming Tax Law’s Offer In
Compromise Procedure”, University f Pennsylvania Law Review, (160) 4, March 2012, 1078.

25 |RS, Policy, https://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-008-001#idm140087332111920, adresinden
03.08.2023 tarhinde erisilmistir.
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yapilabilmektedir. Amerikan Gelir Idaresi (IRS) uzlasmay, ileride tahsil edilebilecek
yiiksek fakat belirsiz vergi alacaginin, miimkiin oldugu kadar yiiksek bir tutarinin
tahsil edilmesi yoluyla dosyanin kapatilmasi olarak tanimlamaktadir. Vergi yaninda
her tiirlii parasal ceza ve faizler de uzlasmaya konu edilebilmektedir. Uyusturucu ve

kagakeilikla ilgili vergisel suglar uzlasma kapsami disindadir?®.

Uzlagmanin hizli bir sekilde yiiriitilmesi i¢in Otomatik Uzlagsma Teklifi
(Automated Offers in Compromise- AOIC) bilgisayar uygulamasi kullanilmaktadir.
AOIC, IRS’e sunulan uzlasma tekliflerinin izlenmesine, takip edilmesine ve kontrol
edilmesine olanak saglayan bir bilgisayar uygulamalar1 agmin pargasidir.?®” AOIC
tizerinde islem yapma yetkisi belirli ¢calisanlarla sinirlidir ve bir ¢alisanin gorev ve
sorumluluklarina ek izinler de saglanabilir.?®® Entegre Toplama Sistemi (Integrated
Collection System - 1CS)?®°, AOIC sistemi ile uyumlu ¢alismaktadir ve hem tahsilatlarin
kolay yapilmasina zemin olusturur hem de zaman ve faaliyet bilgilerini igererek

zamani takip etmek ve vaka gegmisi girislerini kaydetmek igin kullanilmaktadir.?”

Uzlagsma Birimi 2002 yilinda miikellefler i¢in yeni tarhiyat Oncesi hizmetler

yiirtirliige koymustur. Bunlar;

e Genel Itiraz Programlari icin Arabuluculuk (Fast Track Mediation for

General Appeals Program)

Bu program kiigiik girisimciler ve bagimsiz ¢alisanlarin idare ile olan vergi

uyusmazliklarini ¢ozmek igin getirilmistir.?’

266 [naltong, a.g.e., 2012

%7 |IRS, AOIC, https://www.irs.gov/publ/irs-pia/acic-pia.pdf adresinden 03.08.2023 tarihinde
erigilmistir.

268 |RS, Program Controls, https://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-008-011#idm140191687196176
adresinden 03.08.2023 tarihinde erisilmistir.

269 Entegre Tahsilat Sistemi (ICS), IRS biinyesinde gelir gérevlilerine, onlarin yoneticilerine ve destek
personeline elektronik vaka islemleri saglayarak gelir tahsilatlarini iyilestirmek i¢in tasarlanmis 6nemli
bir  bilgi yonetim  sistemidir.  (Highergov, Integrated Collection  System (ICS),
https://www.highergov.com/it-program/integrated-collection-system-ics-12614/, adresinden
16.08.2023 tarihinde erisilmistir.)

210 IRS, Workload Management Using Integrated Collection System, ENTITY and AOIC for FOIC,
https://www.irs.gov/irm/partl/irm_01-004-052 adresinden 03.08.2023 tarihinde erisilmistir.

2t Oner, a.g.e., 181.
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e [MSB Hizli Arabuluculuk ve Coziim (LMSB Fast Track Mediation and
Settlement)

Kiiciik girisimciler i¢in uygulanan program 6rnek alinarak, IRS elemanlarinin

incelemeleri esnasinda meydana gelebilecek uyusmazliklari ¢ozmek igin getirilmistir.
Miikellef yukarida yer alan hizli arabuluculuk yolunu se¢ebilecegi gibi, isterse normal
itiraz yolunu da segebilir. Normal yollar1 kullanarak anlasmazligi gideremeyen

miikellef veya borglular “Miikellef Avukatlig” miiessesesine de bagvurabilir.?’
3.3.1.1. Uzlasmadan yararlanabilme sartlar

IRS sadece I¢ Gelir Kanunu’nun 26. maddesinde?”® yer alan vergi
yiikiimliiliikleri i¢in uzlastirma yetkisine sahip olup OIC, teklifin kapsadig: tiim vergi
donemleri i¢in tarh edilen vergi, ceza ve faiz yiikiimliligiinin tamami igin

gecerlidir.?"*

Miikelleflerin uzlagsmadan yararlanabilmek i¢in bazi yiikiimliliiklerini yerine
getirmekle birlikte uzlagsma basvurularini da uygun bir nedene dayandirmalari
gerekmektedir.

Bir wuzlasma teklifinin degerlendirmeye alinabilmesi i¢in Oncelikle

miikelleflerin;?"®

e Yasal olarak vermesi gereken tiim vergi beyannamelerini vermesi,
e Gegici vergi 6demelerini yapmasi,

e Isveren konumundaki miikelleflerin cari {ic aylik dénem icin gerekli tiim
federal vergi 6demelerini yapmalar1 gerekmektedir.

Bu sartlar saglanmis olsa bile, bagvuru dosyasinda olmasi gereken bilgilerde

eksiklik olmasi basvurunun incelenmeden reddedilmesine neden olmaktadir.?’®

272 Oner, a.g.e., 181.

23 Detayli bilgi icin http://uscode.house.gov/browse/prelim@title26&edition=prelim adresine
bakilabilir.

24 |RS, Liabilites to be Compromised, https://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-008-
001#1dm140087305220912 adresinden 06.08.2023 tarihinde erigilmistir.

275 Xie, J., (2019), The Offers in Compromise, The Frontiers of Society, Science and Technology, Vol:1,
Issue:4, 198

276 |IRS, Offers in Compromise (Form 656 Booklet), 1.
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Uzlagma uygulamasinda asagidaki ii¢ nedenden birinin varlig1 halinde uzlagma

yoluna gidilebilmektedir.?”’
e Tahsilatta siiphe (DATC - Doubt as to Collectibility),
e Miikellefiyette siiphe (DATL - Doubt as to Liability),

e Miikellefi mali olarak =zora sokabilecek durum (Effective Tax

Administration).
3.3.1.1.1. Tahsilatta siiphe (DATC)

IRS’in kabul ettigi uzlasma basvurularinin biiylik kismi tahsilatta siiphe nedeni
ile yapilmaktadir. Tahsilatta siiphe, miikellefin mal varlhiginin ve gelirlerinin, vergi
borcunu karsilamaya yetmedigi durumda ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir nedenle
basvuru yapilmasi IRS’in miikellefin 6deme giiclinli arastirmasini gerektirmektedir.
Bu hesaplama yapilirken miikellefin temel yasam giderlerinin hari¢ tutulmasi

miikellefin haklari arasindadir.?’®

3.3.1.1.2. Miikellefiyette siiphe (DATL)

Miikellefiyette siiphe durumu?’®, miikellefiyetin gercekten var olup olmamast ile
ilgilidir. Ancak miikellefiyetin varlig1 ile ilgili kesinlesmis bir yarg: karar1 bulunmasi,
miikellefiyette sliphe durumunu ortadan kaldirmaktadir. Miikellefiyette stiphe
nedeniyle yapilan basvurular ¢ogunlukla tahakkuk etmis bir vergi ile ilgili vergi
mahkemesine dava agma siiresini ge¢irmis miikellefler tarafindan yapilmaktadir. Bu
nedenle yapilan basvurularda miikellef, bagvuru harcini yatirmasinin kendisini
ekonomik olarak zor duruma diislirecegini kanitlamasi halinde basvuru harcini geri
alabilmektedir.2®° Vergi borcunun bir vergi mahkemesi tarafindan tespit edilmis

olmas1 durumunda miikellefiyete iliskin siiphe durumu mevcut olmamaktadir.?8

217 Bryant, J.J. (2012). Dealing With the IRS After a Taxpayer’s Situation Sours: Recent Developments,
Journal of Taxation of Investments, (29) 3, Spring, 27.

278 Qei, a.g.e., 1078.

29 DATL ve DATC teklifleri aym anda alindiginda ve her iki teklif de islenebilir oldugunda, DATL
teklifi oncelikli olacak ve islenebilirligi ilk olarak degerlendirilecektir. DATL teklifinin islenebilir
olmasi halinde, DATC teklifinin islenemez oldugu kabul edilir. (IRS, Form 656, Offer in Compromise,
https://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-008-001#idm140087304734800 adresinden 07.08.2023
tarihinde erigilmistir.)

280 Ogei, a.g.e,. 1080.

281 |RS, Form 656-L, Offer in Compromise, (Doubt as to Liability), https://www.irs.gov/pub/irs-
access/f6561_accessible.pdf, 2, adresinden 08.08.2023 tarihinde erisilmistir.
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3.3.1.1.3. Miikellefi mali olarak zora sokabilecek durum

I¢ Gelir Servisi'nin 1998 tarihli Yeniden Yapilandirilmasi ve Reform Yasast ile
getirilen degisikliklerin bir sonucu olarak, artik bir vergi ylkiimliliiglinden 6diin
vermek igin iigiincii bir gerek¢e daha vardir ve bu Etkin Vergi Idaresinin (ETA -
Effective Tax Administration) tesvik edilmesidir. Bir ETA teklifi, tam tahsilat
saglanabildigi, ancak borcun tamaminin tahsil edilmesinin miikellefi ekonomik olarak
zor durumda?® birakacagi durumlarda kabul edilebilir.?®® Bir vergi miikellefinin ETA
teklifi sunmasi1 halinde oncelikle teklif yiikiimliiliikte siiphe ve tahsilatta sliphe
acisindan incelenmektedir ve teklif, inceleme sonucunda ylikiimliiliikte ve tahsilatta

siiphe durumlarinin olmadig1 hallerde degerlendirilmektedir.?4

Ozel durumlar séz konusu olmadik¢a, IRS toplam vergi yiikiimliiliigiiniin
tamaminin toplu olarak tahsilat i¢in kalan yasal siire boyunca siiren taksit ddemeleri
ile ya da diger taksit yoOntemleriyle 6denebilmesi durumunda teklifi kabul
etmemektedir. Bir tahsil edilebilirlik siiphesi (DATC - Doubt as to Collectibility) teklif
tutarinin kabul edilebilir olmas1 i¢in miikellefin makul tahsilat potansiyeline (RCP -
Reasonable Collection Potential) esit veya daha yiiksek olmas1 gerekir. Ancak Etkin
Vergi Idaresi (ETA) ve Ozel Durumlarda Tahsil Edilebilirlik Siiphesi®®® (DATCSC -
Doubt as to Collectibility with Special Circumstances), ekonomik zorluk ve Kamu
Politikas1 veya Hakkaniyet Gerekgelerinde?®® tamimlanan 6zel durumlarda RCP

tutarindan daha diisiik teklifler kabul edilebilir.?’

Vergi miikellefleri, IRS’in temel yiikiimliiliiklerini, 6deme kabiliyetlerini veya

zamaninda bilgi saglama kabiliyetlerini etkileyebilecek kosullar1 dikkate almasini

282 Ekonomik zorluk, miikelleflerin vergi borcunun tamamini 6deyebilecek durumda olmalar ancak
bunu yapmalar1 halinde ciddi olarak ekonomik sikintiya girebilecekleri durumu ifade etmektedir.
(Getcanopy, How to Successfully Negotiate Effective Tax Administration Cases,
https://www.getcanopy.com/blog/how-to-successfully-negotiate-effective-tax-administration-cases
adresinden 08.08.2023 tarihinde erigilmistir.)

283 Qei, a.g.e., 1080-1081

284 |RS, Effective Tax Administration, https://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-008-011 adresinden
31.07.2023 tarihinde erisilmistir.

285 (Ozel durumlarda tahsil edilebilirlik siiphesi, miikellefin 6deme giicii gdz oniinde bulundurulmakla
birlikte yas, istihdam durumu, bakmakla yiikiimli oldugu kisiler, egitim, zihinsel ve fiziksel hastalik
gibi faktorlerin de dikkate alindigi durumlan ifade etmektedir. (Whaltey, A. M., What is an Offer in
Compromise (OIC)?, https://atltaxlawyers.com/what-is-an-offer-in-compromise-oic/  adresinden
18.08.2023 tarihinde erisilmistir.)

286 Kamu politikasi ve hakkaniyet teklifleri, tam tahsilatin vergi kanunlarimin adil ve hakkaniyetli bir
sekilde uygulandigina dair kamu giivenini sarsacagi durumlar i¢in gegerlidir. (Getcanopy, a.g.m.)

27 IRS, Policy, a.g.m.
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bekleme hakkina sahiptir. Vergi miikelleflerinin, mali zorluk yasamalar1 veya IRS’in
vergi sorunlarmni normal kanallar1 araciligiyla diizgiin ve zamaninda ¢ézmemesi
durumunda Vergi Miikellefi Avukatllk Hizmetinden yardim alma haklar
bulunmaktadir.?® Avukatlar, uzlasma teklifinin onaya sunuldugu tarihte toplam vergi
yikiimliligi $50.000 ve iizeri oldugunda (cezalar ve faizler dahil) kabul edilmesi
Onerilen teklifleri gézden gegirmelidir ve avukatlar, talep edilmesi halinde, danigman
sifatiyla tekliflerin incelenmesi ve isleme konulmasi ile ilgili konularda hukuki goriis
bildirirler.?® IRS biinyesinde yer alan ve bagimsiz bir kurulus olan Vergi Miikellefi
Avukatlik Servisi (TAS - The Taxpayer Advocate Service)?®® her vergi miikellefinin
adil muamele gormesini ve Vergi Miikellefi Haklari Beyannamesi (TBOR)
kapsamindaki haklarin1 anlamasini saglamaya calisarak vergi miikelleflerinin

haklarini koruma amaci tasiyan ve iicretsiz olarak yardim sunan kurulustur.?*

TAS’1n miikelleflere sundugu hizmet ayn1 zamanda IRS’in kaynaklarinin israf
edilmesinin 6niine de gegmektedir. TAS’a gore az sayida da olsa bazi miikelleflerin
OIC bagvurularmi hatali yapmaktadirlar. Vergi miikelleflerinin ylizde onundan daha
az1 alt1 aylik stire igerisinde birden fazla OIC bagvurusu yapmakta olup tekrarlanan
basvurularin neredeyse yarist kabul edilen basvurular olmaktadir. Miikellefler
reddedilen bir basvuru sonrasinda tekrar bagvuru yaptiklarinda IRS miikellefler ile
islemi gozden gecirmek yerine sifirdan inceleme yapmaktadir ve bu da IRS
kaynaklarinin verimli kullanilmamasi ile sonuglanmaktadir.?®? Vergi ile ilgili avukatlik
hizmeti verilmesi IRS’in kaynaklarmin etkin kullanilmasi ve zaman tasarrufu

yapilmasini saglamaktadir.

28 |RS, Fairness and Integrity in Enforcement Selection (Policy Statement 1-236),
https://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-008-001#idm140087332099696 adresinden 03.08.2023
tarihinde erigilmistir.

289 |RS, Counsel, https://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-008-001#idm140087332187120, adresinden
03.08.2023 tarihinde erigilmistir.

20 TAS, 2022 yilinda OIC ve diger vergisel konularda 1.3 milyon kisiye yiiz yiize, 6.9 milyon kisiye
ise yazili olarak hizmet vermistir. (Taxpayer Advocate Service, National Taxpayer Advocate ANNUAL
REPORT TO CONGRESS (Executive Summary - Prologue & Highlights), (2022),

https://www.taxpayeradvocate.irs.gov/reports/2022-annual-report-to-congress/full-report/, 20,
adresinden 23.08.2023 tarihinde erisilmistir.)
291 IRS, Taxpayer Advocate Service, Taxpayer Advocate Service,

https://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-008-001#idm140087332184688, adresinden  03.08.2023
tarihinde erigilmistir.

292 Taxpayers Advocate Service IRS, Effective Use of the Offer in Compromise Program Will Save
Valuable IRS Resources, https://www.taxpayeradvocate.irs.gov/news/ntablog-effective-use-of-the-
offer-in-compromise-program-will-save-valuable-irs-resources/, adresinden 23.08.2023 tarihinde
erisilmistir.
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IRS bazi durumlarda bir uzlasma teklifini kabul etme yetkisine sahip

olmayabilir. Bu durumlar;?

e Adalet Bakanlig1 tarafindan bir vergi miikellefinin durumu ile ilgili bir

konunun incelenmesi,
e Bir ceza sorusturmasi gostergesi bulunmasi,

¢ IRS tarafindan vergi miikellefinin hukuk veya ceza davasini kovusturma veya

savunma i¢in Adalet Bakanligi’na iletilmesidir.

Halihazirda iflas islemleri siiren miikellefler, uzlasma basvurusunda
bulunamazlar. IRS, vergi borcunu taksitlendirerek ddeyebilecek durumda olan veya
mal varligi vergi borcunu karsilayacak durumda olan®** miikelleflerin uzlasma

basvurularmi kabul etmemektedir.?%

Uzlagsma bagvurusu sonrasinda miikellef ilgili donem beyannamelerini vermek
ve vergi borclarint 6demekle yiikiimliidiir. Miikellefin yasal yiikiimliiliiklerini
(beyanname vermek, vergi borcunu O6demek vb.) yerine getirmemesi, uzlagsma
basvurusunun reddi ile sonuglanabilir. Ayrica miikellefin uzlagma teklifi idare
tarafindan kabul edilirse, miikellef teklifin kabul edildigi tarihten itibaren bes yil
boyunca yasal yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmek zorundadir.
Vergi cezalar ve faizleri, uzlagsma siiresi boyunca islemeye devam eder. Miikellefin
taksitlendirilmis bir vergi borcu varsa ve bu bor¢ i¢in uzlasma bagvurusu yapilmissa
basvuru sonuglanana kadar bu 6demeler ertelenir. Eger basvuru kabul edilmezse,

taksitlendirme anlagmasi eski haliyle devam eder.?%

Miikellefler, uzlasma bagvurusu yapabilmek i¢in $205%°7 bagvuru harc1 yatirmak
zorundadirlar. Tek ortakli limited sirketlerde olanlar veya bir tiizel kisiligin tek

yoneticisi konumunda olanlar ile Disiik Gelir Sertifikasi (Low Income Certification)

293 |RS, Tax Cases Controlled by Department of Justice (DOJ), https://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-
008-001#idm140087332208656 adresinden 03.08.2023 tarihinde erigilmistir.

2% Geliri 1000$’1n altinda olan veya 3450$ degerinin altinda otomobili bulunan miikellefler ve buna
benzer ekonomik kosullarin varligi, verginin 6denemeyecek durumda oldugunun gostergesidir. (IRS,
Offers in Compromise ((Form 656 Booklet), s.2)

2% |RS, Offers in Compromise (Form 656 Booklet), 2.

2% |RS, Offers in Compromise (Form 656 Booklet), 2.

297 Bu uygulama 1 Kasim 2003 tarihinden itirabaren uygulanmaya baslanmustir ve basvuru iicreti sadece
IRC 7122 kapsaminda isleme alinan belirli teklifler igin gegerlidir. (IRS, Application Fee,
https://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-008-001#idm1400873044344186, adresinden 06.08.2023
tarihinde erigilmistir.)
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sahibi olanlar bagvuru harci 6demek zorunda degillerdir. Miikellefler, IRS’in uzlagsma
teklifini Effective Tax Administration programi kapsamina almasi halinde ya da
miikellefin teklifinin iizerinde bir anlasma tutar1 belirlenmesinin miikellef acisindan
ekonomik zorluk yaratacagi durumlarda, yatirmis olduklart uzlasma harcimi geri
alabilirler.?® Vefat eden miikellefler ile sirketler (sahis sirketleri haric) diisiik gelir

sertifikas1 icin uygun degillerdir.?%°

2015 yilinda yiiriirliige giren Amerika’nin Yiizey Ulasimini Diizeltme (FAST -
The Fixing America’s Surface Transportation) yasasi uyarinca, IRS’in bir kisinin ciddi
sekilde gecikmis vergi borcu olduguna dair bir belgelendirme yapmasi halinde ABD
Dis Isleri Bakanligini (DOS - Department of State) bilgilendirmesi gerekmektedir ve
belgelendirme {izerine DOS’un miikellefin pasaportunu reddetmek, iptal etmek veya
smirlandirma yetkisi bulunmaktadir.?®® Bekleyen bir OIC’ye dahil olan borg, ciddi
sekilde gecikmis vergi borcunun belirlenmesinden hari¢ tutulmakta ve daha once
belgelendirilmis bir borcun belgelendirilmesinin iptal edilecegi istege bagli borg

kategorilerinden birine aktarilmaktadir.3
3.3.1.2. Odeme yéntemleri

Miikelleflerin teklif edilen tutarin tamamini muimkiin olan en kisa siirede
O0demeleri beklenmekte olup kabul edilebilir teklif 6deme kosullar yetkililer

tarafindan belirlenmeli ve vergi miikellefinin teklifiyle sinirli olmamalidir.3%2

Miikellefler asagida yer alan 6deme yontemlerinden birini secerek uzlagma

basvuru dosyasinda bunu belirtmelidirler.3%

2% |RS, Offers in Compromise (Form 656 Booklet), 3.

29 |IRS, Application Fee, https://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-008-001#idm140087304434416,
adresinden 06.08.2023 tarihinde erigilmistir.

30 |RS, Passport Certification Under the Fixing America’s Surface Transportation (FAST) Act,
https://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-008-001#idm140087305220912 adresinden 06.08.2023
tarihinde erigilmistir.

%01 |RS, Passport Expedited Decertification of Seriously Delinquent Tax Debt for OIC,
https://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-008-001#idm140087305189424 adresinden 06.08.2023
tarihinde erigilmistir.

302 IRS, Payments, https://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-008-001#idm140087304716352 adresinden
07.08.2023 tarihinde erigilmistir.

303 IRS, Offers in Compromise (Form 656 Booklet), 3.
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3.3.1.2.1. Tek seferde 6deme (lump sum cash)

Tek seferde 6deme yonteminde, miikellef toplam borcunun %20’sini uzlagma
teklifi ile 6demeli ve kalan tutar1 uzlagma teklifinin kabuliinii takip eden 5 ayda (ya da

daha az) esit taksitler halinde 6demelidir.

17 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige giren Vergi Artisin1 Onleme ve Uzlasma
Yasast 2005 (TIPRA - Tax Increase Prevention and Reconciliation Act of 2005) ile
getirilen bu diizenleme ilgili yasanin 509. Maddesinde (Sec.509) yer almaktadir ve bu
sekilde yapilan bagvurular IRS tarafindan iki yil i¢inde degerlendirilmelidir aksi

taktirde bagvuru onaylanmis sayilmaktadir.304

3.3.1.2.2. Periyodik / taksitli 6deme (periodic payment)

Periyodik 6deme yonteminde, miikellefler 6demeyi 6 ila 24 ay iginde
gerceklestirebilirler. Periyodik 6deme teklifleri i¢in talepte bulunan miikellefler, diisiik
gelir sertifikasina hak kazanamadiklar1 veya DATL teklifine bulunmadiklari siirece,

tekliflerine onerilen ilk taksit 6demesini dahil etmelidirler.3%

Vadesi dolmus olup, ilk taksiti 6denmeyen vergi borcu sonrasinda miikellefin
taginmazlari iizerine ihtiyati haciz karar1 alinir ve bu karar genel bir duyuru (A Notice
of Federal Tax Lien — NFTL) yapilarak diger alacaklilara da duyurulur. Bir isletmenin
tek sahibi konumunda olanlar ve Disiik Gelir Sertifikasi olanlar ilk 6demeleri
yapmakla yiikiimlii degildirler. Bu durumda olan miikelleflerin 6demeleri uzlasma

saglandiktan sonra baslamaktadir.3%

Miikellefin hem isi dolayisiyla (kurumsal, ortaklik ya da kendi igyeri) hem de

kisisel vergi borcunun bulunmasi durumunda miikellef her iki borcu i¢in ayr1 ayr1 form

doldurma ve her form i¢in bagvuru harci yatirmak zorundadir.3%

304 Library of Congress, Tax Increase Prevention and Reconciliation Act of 2005,
https://www.congress.gov/bill/109th-congress/house-bill/4297  adresinden  06.08.2023 tarihinde
erigilmistir.

85 |RS, The Tax Increase Prevention and Reconciliation Act of 2005,
https://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-008-001#idm140087304428224 adresinden 06.08.2023
tarihinde erigilmistir.

306 RS, Offers in Compromise (Form 656 Booklet), 2-3.

307 IRS, Offers in Compromise (Form 656 Booklet), 4.
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IRS tarafindan uzlasma teklifi yapilirken miikellefin finansal ve nakit
durumunun, yatirimlarinin, Kredilerinin, aktif varliklarinin, alacaklari ve borglarinin

g6z 6niinde bulundurarak degerlendirme yapmasini beklemektedir.3%®

Miikellefin uzlagma talebi reddedilirse, mikellef 30 giin igerisinde talebin

yeniden degerlendirilmesi i¢in Uzlasma Ofisine basvurabilir®®.

Uzlagma siireci, IRS’in her bir uzlagma teklifini detayli olarak incelemesi ve

istenen belgelerin tedarik siiresine bagli olarak 6 — 9 ay arast siirebilmektedir.3*

Miikellef, uyusmazlik ofisine bagl uzlagsma servisi ile uzlasma goriismelerine
sahsen katilabilecegi gibi kendisini temsil edecek bir vekil aracilign ile de
katilabilmektedir. Temsile yetkili olanlar; Sicile kayithi vekil (Enrolled Agent),
Yeminli Mali Miisavir (Certificated Public Accountant) ve avukatlar olup bunlar

haricinde baska bir kisi, miikellefi yasal olarak temsil edemez.!!

Tahsilat tehlikeye girmedigi siirece, teklif sahibi miikellefin miilkiine haciz
yoluyla cebren tahsilat yapilmasi, teklif beklemedeyken ve teklifin reddedilmesi
halinde bu tarihten itibaren 30 giin boyunca yasak olup, teklifin reddine itiraz halinde

de itiraz islemi siiresinde haciz islemi yapilamamaktadir.3?

Uzlagma uygulamasi ABD’de uzun siiredir uygulanmakla birlikte, 1998’deki
vergi reformu sonrasinda IRS daha liberal bir hal almistir ve uzlagma tekliflerinin
neredeyse yarisi kabul edilirken, 2002 y1l1 ve sonrasinda IRS teklifler konusunda daha
sert bir tutum izlemeye baslamistir. Tekliflerin kabuliiniin azalmasindaki ana neden,
mahalli bolgesel ofisler yerine, uzlagsma tekliflerinin IRS’e ait iki merkezde

toplanmasidir.3

308 |IRS, Offers in Compromise (Form 656 Booklet), 4.

399 Oner, a.g.e., 238.

310 Serim, a.g.e., 2006, 105.

311 Serim, a.g.e., 2006, 105.

312 IRS, Withholding Collection, https://www.irs.gov/irm/part5/irm_05-008-
001#idm140087304683616 adresinden 07.08.2023 tarihinde erisilmistir.

313 Serim, a.g.e., 2006, 105.
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Grafik 3.1. ABD'de uzlagma sonucu vergi gelirlerinin yillar itibariyle degisimi
Kaynak: IRS Data Books (2000-2021), www.irs.gov

Grafik 3.1’de ABD’de uzlagma istatistiklerinin yillar itibariyle degisimi
gosterilmektedir. Grafik incelendiginde basvuru sayilar ile kabul edilen bagvuru
sayilar1 arasinda bir uyum gozlenmektedir ve yillar itibariyle azalma s6z konusudur.
Yukarida bahsedildigi lizere 2002 yili itibariyle IRS’in teklifler konusundaki sert
tutumu bagvuru sayilarinda azalmaya neden olmustur. 2002 y1l1 sonrasinda bagvurular
ile kabul edilen bagvurular arasindaki uyum IRS’in sert tutumunun uzlagsma
uygulamasinin daha etkin yiiriitiilmesini sagladig1 yorumu yapilabilir. Ozellikle 2002
y1li dncesindeki uyumsuzluk bu yorumu dogrular niteliktedir. Uzlasma sonucu elde
edilen vergi gelirleri ise farklilik gostermektedir. 2003 ve 2010 yillarindaki diisiisler
yasanmistir. 2005 ila 2010 yillar1 arasinda ise stirekli bir diisiis egilimi gézlenmektedir.
Uzlagma sonucu elde edilen vergi gelirleri ortalamasina baktigimizda ise 2002 yili
sonrasinda dalgalanmalar olmakla birlikte genel olarak ortalama seviyesine yakin bir

seyir izlemistir.
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3.3.1.4. ABD’de alternatif uyusmazhk yontemleri

ABD, alternatif ¢6ziim yollarinin dogdugu ve gelistigi lilke olarak, bu
yontemlerin gelismesinde basi ¢ekmektedir. Once ticari uyusmazliklar konusunda

sonrasinda da hemen hemen her alanda alternatif ¢6ziim yollar1 uygulanmustir.3%*

ABD’de mahkemelerin is yiikiinlin artmast (1964’te Sivil Haklar Yasasinin
kabuliiyle) ile kolaylastirici onlem arayislart ortaya ¢ikmistir. 1976’da Amerikan
Barolar Birliginin diizenledigi konferans ile alternatif ¢6ziim yontemlerinin
uygulanabilirligi giindeme gelmistir.3® 1992 yilinda Amerikan Barolar Birligi’nin,
birlik igerisinde alternatif ¢6ziim yollar1 usullerine iligkin boliimii kurmasi sonrasinda
1998 yilinda Alternatif Uyusmazlik C6ziim Kanunu’nun yasalasmasi ile bu yontemler

siklikla kullanilir olmustur.3®

Vergi hukukunda uygulamada olan ¢6ziim yollar1 uzlasma, miizakere ve

arabuluculuktur.3t’

Arabuluculuk ve tahkim®® uygulamalar1 6ncesinde temel alternatif ¢oziim
yontemi olarak miizakere kullanilmistir. ABD uygulamasinda, diger alternatif ¢oziim
yontemlerinden yararlanmadan Once miizakere talebinde bulunmak zorunludur.
ABD’de arabuluculuk ilk olarak 1995 tarihinde IRS tarafindan uygulanmustir.
Arabuluculuk yontemine basvurabilmek icin mikellef Oncelikle itiraz ofisine
basvurmali ve olumsuz cevap almalidir. Bu yonteme, yargilama siiresi boyunca da
bagvurulabilmektedir. Amerikan vergi sisteminde farkli arabuluculuk programlari
bulunmaktadir. Bu haliyle sistem esnek bir yapiya kavusmaktadir. Bu programlar

asagidaki gibidir:31°

e Itiraz ve Miizakere Sonrasi Arabuluculuk (Post-Appeals Mediation ) (Tiim

miikellefler)

e Uyum Giivence Siireci (Compliance AssuranceProcess) (Heniiz beyanname

vermemis biiyiik 6l¢ekli miikellefler)

314 Karatas Durmus, a.g.e., 2018, 278.

315 Sahin Ceylan, a.g.e., 173.

316 Karatas Durmus, a.g.e., 2018, 278.

817 Karatas Durmus, a.g.e., 2018, 280.

318 Tahkim uygulamas1 8 Eyliil 2015 tarihinde ABD Gelir Idaresi tarafindan kaldirilmistir. (Karatas
Durmus, a.g.e., 2018, 280.)

319 Karatas Durmus, a.g.c., 2018, 280-282.
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Hizli Anlagma Yontemi (Fast Track Settlement) (Beyanname sonrasi biiyiik
Olcekli miikellefler)

Erken ltiraz (Biiyiik 6lcekli miikellefler)
Hizli Anlagsma (Kiiciik ve orta 6lgekli miikellefler)

Erken ltiraz (Kiigiik ve orta 6lgekli miikellefler)

ABD’de Vergi Mahkemesine intikal eden uyusmazliklarin biiytik bir kismi, dava

baslamadan once, arabuluculuk yontemi ile ¢oziime kavusturulmaktadir. Anlagmanin

saglanamadig1 durumlarda davanin devamina karar verilmektedir. 32

320 Kilig, S. Kaya, M. G. (2017). ABD, Almanya, Ingiltere ve Tiirkiye Vergi Yargi Sistemleri, Sayistay
Dergisi, Say1:107, Ekim — Aralik, 39.
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Vergi Uyusmazhginin Ortaya Cikmasi

Genel itiraz Programlari igin Hizl Uzlasma
Arabuluculuk

LMSB Hizli Arabuluculuk Form 656’nin Doldurulmasi (Uzlasma
Teklifi)
Form 433-A’nin Doldurulmasi (Ucretli
Calisanlar)
Form 433-B’nin Doldurulmasi (isyeri

Uzlasmanin
saglanamama v
Sl Basvuru Harcinin Odenmesi
(Dustik gelir sertifikasi olanlar harig)

v

Odeme Yénteminin Segilmesi

Uzlagsmanin

saglanmasi

} |

Uzlasmanin

Uzlagsmanin )
saglanamama

saglanmasi
sI

v

Uyusmazhgin Giderilmesi icin Yargi Yoluna
Basvurulmasi

Sekil 3.3. ABD'de uzlasma basvurusu asamalari®?
Kaynak: Calismada kullanilan kaynaklardan faydalanilarak hazirlanmustir.

Sekil 3.3’de ABD’de uzlasma bagvurusunda yapilmasi gereken islemler bes

madde olarak 6zetlenmistir.

%21 Caligmada yer alan kaynaklar kullanilarak hazirlanmustir.
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3.3.2. Hollanda Uygulamasi

Hollanda alternatif ¢6ziim yontemlerini degerlendiren bir diger iilkedir.
Hollanda’da 2004 yilinda arabuluculuk uygulamasi pilot bolge secilerek denenmistir
ve bu bolgede arabuluculuk yontemi ile uyusmazliklarin biiyiik bir ¢ogunlugunun
¢oziime kavusturuldugu gozlenmistir.>?2 2007 yilinda ise arabuluculuk uygulamasi

resmi olarak yiiriirliige girmistir.3%3

Hollanda’da arabuluculuk, vergi uyusmazliklarinda, iki farkli asamada
kullanilabilmektedir. ilk olarak miikellef, idarenin vermis oldugu karara kars1 itiraz
edebilmektedir. Miikellefin itiraz1 reddedilirse ikinci olarak mahkemeye bagvuru yolu
secilebilmektedir. Hollanda Gelir Idaresi genellikle i¢ arabulucular ile uyusmazliklarin
¢Oziimlenmesine calismaktadir, dis arabulucular nadiren tercih edilmektedir. Dis
arabulucu sayisinin arttirtlmasi icin 2007 yilinda uyusmazliklarda gorevli 6zel vergi

arabulucular birimi olusturulmustur.32*

Hollanda Vergi Idaresi (Belastingdienst) asagida siralanan durumlarm varligi

halinde arabuluculuk uygulamasiin uygulanabilecegini belirtmektedir;?°

e Vergi incelemesi esnasinda uyusmazlik dogdugunda,

Miikellef ile ilgili sikayet s6z konusu oldugunda,

Idareye itiraz basvurusu yapildiginda,
e Uyusmazlik bagvurusu yapildiginda.

Uyusmazliklarin ~ giderilebilmesi  i¢cin  miikellefler =~ yargt  yoluna
bagvurabilmektedirler ancak bunun 6n kosulu olarak Idari Itiraz Asamasim
tamamlamis olmalar1 gerekmektedir. Bu uygulamanin iki etkisi bulunmaktadir. iIki,

idareye, vergi miifettislerinin vermis olduklar1 kararlar1 gozden gecgirme imkani

322 Binis, a.g.e., 24.

32 International Tax Review, “How to Manage Tax Disputes in the Netherlands”,
https://www.internationaltaxreview.com/Article/3111767/How-to-manage-tax-disputes-in-the-
Netherlands.html?Articleld=3111767, adresinden 13.10.2018tarihinde erisilmistir.

32 Binis, a.g.e., 24.

325 Vos, R. (2014). Mediating Tax Disputes in the Netherlands, Dutch-Flemish Magazine for Mediation
and Conflict Management, (18) 3, 1.
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sunmakta; ikincisi ise tiim uyusmazliklarin yargi yoluna giderek, yargi asamasinda

tikaniklik olusmasinin dniine gecilmesidir.32

Hollanda Vergi Hukuku’'nda wuyusmazliga taraf olanlardan biri vergi
uyusmazliginin giderilmesi i¢in idareye basvuru yapabilmektedir. Bu asamada
idarenin Arabuluculuk Koordinatérii (Hereafter) onemli bir rol iistlenmektedir.
Taraflardan birinin bagvurusu sonrasinda Koordinator diger taraf ile iletisime gegerek

durumu bildirmektedir.3%’

Taraflar arabuluculuk uygulamasinda hemfikir olduklarinda, koordinator
goriigme yeri, zamani ve arabulucuyu (idare igerisinden veya idare dis1) belirleyerek
taraflara bildirmektedir. Vergi otoriteleri genellikle i¢ arabulucular ile ¢alismaktadir
ve bu arabulucular, Netherlands Mediators Federation (Hollanda Arabulucular
Federasyonu — Mi{N), tarafindan belirlenmis olan disiplin ve profesyonel idari

kurallara uyumlu ¢alismaktadirlar.3%®

I¢ arabulucular kurallara siki sikiya bagl olarak calismaktadirlar. Taraflardan
gelen sikayetler idare tarafindan gozden gecirilmektedir ve bu arabuluculuk
uygulamasimin kalitesinin ve islerliginin korunmasi i¢in son derece Onem arz

etmektedir.3?°
3.3.3. Almanya Uygulamasi

Almanya’da vergi uyusmazliklari genel olarak yasal dayanagi olmayan vergi

tahakkukundan kaynaklanmaktadir.33

Almanya’da vergi uyusmazliklarmin goriildiigii ilk derece mahkemesi, Vergi
Mahkemesidir (Finanzgericht). Vergi mahkemesinin verdigi kararlarin temyiz
edilebildigi mercii ise Federal Vergi Mahkemesidir (Bundesfinanzhof).3%
Almanya’da vergi yargisina bagvurmadan 6nce idari ¢éziim yollarina bagvurulmasi

gerekmektedir ve bu dava agmak i¢in 6n kosuldur.3®

326 Kraan, P. (2019). Netherlands, Whitehead, Simon. (ed), Tax Disputes and Litigation Review, Law
Busines Research, London, 208.

327 \os, a.g.e., 2.

38 \/os, a.g.e., 2.

329 Vos, a.g.e., 2.

330 Cordewener, A. Hendricks, M. (2019). Germany, Whitehead, Simon., Tax Disputes And Litigation
Review, Law Business Research, London, 103.

31 Kilig, Kaya, a.g.m., 43.

332 Karatas Durmus, a.g.e., 2016, 104.
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Alman Vergi Usul Kanununda®*?® (Abgabenordnung) vergi uyusmazliklarinin
idari yolla ¢6ziimii i¢in, idareye diizeltme talebinde bulunulabilecegi gibi yapilan
isleme kars1 itiraz basvurusu da yapilabilir. Idareye itiraz, yazili, elektronik ortamda
veya posta yolu ile yapilmaktadir ve itiraz siiresi teblig tarihinden itibaren bir aydir.
Itiraz yapildiktan sonra idare, itirazin uygun olup olmadigini incelemektedir. Siire ve

sekil sartlarina uymayan itirazlar idare tarafindan reddedilir.33*

Vergi idaresi miikellefin durumunu g6z 6niinde bulundurarak vergi matrahindan
belli bir indirim yaparak veya matrahi olusturan gelir unsurlarindan bir kismin1 géz
Ontline almayarak matrah1 yeniden belirleyebilir. Ayrica tahsil vergi dairesine verginin
asli ve/veya cezasinda indirim yapma yetkisi verilmistir ve idare bu yetkisini verginin

tamamini kaldirmak seklinde de kullanabilmektedir.3%

Almanya’da vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasindaki uyusmazliklari
cogunlukla hatali vergi tarhiyat1 nedeniyle olusmaktadir. idare, miikelleflerin vergi
beyanlarint esas alarak islem yapmaktadir ancak uyusmazliklar genellikle vergi

denetimleri zamanlarinda beyana dayanan tarhiyatlarin degistirilmesi ile ortaya

cikmaktadir.3%

Miikellef, idari yollar tiikettikten sonra, idarenin verdigi cevaptan memnun
olmamigsa yargl yoluna gidebilir. Almanya’da Federal Vergi mahkemesine avukatlar
dava acabilecegi gibi yeminli mali misavirler ve muhasebeciler gibi meslek

mensuplar1 da dava agabilmektedir.337

Tiirkiye’deki uzlagsmaya modellik eden Alman uygulamasi ise anayasaya aykiri
oldugu gerekgesiyle 1977°de yasa koruyucu tarafindan kaldirilmistir338. Almanya’da
uygulanmakta olan uzlagma yasalarda diizenlenmis bir miiessese degildir. Mali idare
ile miikellef arasinda yapilan anlagmalarin her iki tarafi baglayict oldugu yoniindeki
Federal Mali Mahkeme karar1 ile uzlagsma, Almanya’da yasal dayanagi olmayan ancak
fillen uygulanan miiessese halini almistir. Uzlagma olarak nitelendirilebilecek olan bu

uygulama ‘Son Konugsma’dir. Vergi incelemesi sonunda miikellef ile usulen bir

333 Alman Vergi Usul Kanununda yargi dis1 itiraz yollar1 347 ila 367. Maddeler arasinda diizenlenmistir.
(Karatag Durmus, 2016, 107.)

334 Karatas Durmus, a.g.e., 2018, 105 - 107.

3% Karatas Durmus, a.g.e., 2018, 107.

33 Cordewener, Hendricks, a.g.e., 103.

337 Karatas Durmus, a.g.e., 2018, 108.

338 Oncel, vd. a.g.e., 2013, 170.
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konusma yapilir. Bu ilk konusmada vergi matrahi iizerinde anlasma saglanamazsa
ikinci ve son konugma yapilir. Son konusmada matrahin miktar1 iizerinde durulmayip,
yalnizca onu ortaya ¢ikaran olayin bulunup bulunmadigi ve saptanmis olan farkin
kanun hiikiimlerine goére matrah sayilip sayilmayacagi iizerinde durulur. Son
konusmada miikellefle anlagsmaya varilmasi Alman Vergi Hukuku’'nda uzlasmanin

esasin1 olusturur®®,

Vergi incelemesi ve ilk konugma sonrasinda miikellef kendisine bildirilen karar

ile ilgili, kararin teblig tarihinden itibaren bir ay igerisinde idareye basvurmalidir.34

Idari basvuru ile (Son konusma) uzlasmanin giderilemedigi durumlarda
miikellef yargi yoluna gitme hakkina sahiptir. Yargi asamasi, Federal Vergi
Mahkemesi Oncesi gézden gegirme, Federal Vergi Mahkemesi kararlarina itiraz ve
Federal Anayasa Mahkemesine basvuru olmak {izere ii¢ asamali bir siireci

kapsamaktadir.34

3% [naltong, a.g.e., 2012
340 Cordewener, Hendricks, a.g.e., 104.
341 Cordewener, Hendricks, a.g.e., 104-107.
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Uyusmazhgin Ortaya Cikmasi (Genellikle inceleme Sonucu)

ilk Konusma (Vergi incelemesini Takiben)

ewesy Lep|

Son Konusma (idari Siirecin Son Asamasi)

Uyusmazlik
Cozllemezs
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Federal Vergi Mahkemesi Oncesi Gézden Gegirme

Federal Vergi Mahkemesi Kararina itiraz
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o

Federal Anayasa Mahkemesinde Yargilama

Sekil 3.4. Alman vergi hukukunda uyusmazlik ¢oziim siireci
Kaynak: Calismada kullanilan kaynaklar kullanilarak hazirlanmstir.

2012 yilinda yiirtirliige giren Arabuluculuk ve Diger Mahkeme Dis1 Uyusmazlik

Coziimii Usulii Kanunu ile alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin tesvik edilmesi

gerektigi belirtilmistir.342

342 Karatas Durmus., a.g.e., 2018, 264.
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Alman Vergi Hukukunda, uyugmazliklarin ¢6ziim siireci {i¢ ila on iki ay arasinda

degisen siirelerde tamamlanmaktadir.3*3

3.3.4. ingiltere Uygulamasi

Ingiliz sisteminde vergi uyusmazliklarinin daha baslangigta engel olunmak
istenmistir, uyusmazligin ortaya ¢ikmasinin 6nlenemedigi durumlarda, sorunlar biiyiik
dl¢iide uzlasma yoluyla ¢dziilmektedir. Ingiltere’de maliye teskilatinca benimsenen
‘erken elde edilen vergi daha geg elde edilecek daha fazla vergiden daha iyidir’ ilkesi
dolayisiyla uygulamada pek az uyusmazlik yargi organlarina intikal etmektedir.*
Uyusmazliklarin alternatif yollarla ¢oziimiindeki temel anlayis onarici adalet
anlayisina dayanmaktadir ve bu nedenle Ingiltere’de 1999°da Onarici Adalet

Konsorsiyumu baslatilmistir. 34

Vergi uyusmazlhiginin ortaya ¢ikti§i durumda, bu uyusmazligin ¢ézimi i¢in

basvurulabilecek ii¢ yol bulunmaktadir®*®:;

e Kararim gozden gegirilmesi i¢in Gelir idaresine basvurmak,

Gozden Gegirme siireci (HMRC Review) uyusmazlik konusuyla daha 6nceden
ilgilenmemis bir Gelir Idaresi ¢alisam tarafindan, konunun tekrar gdzden

gecirilmesidir. Bu siire¢ en ¢ok 45 giin stirmektedir.
e Alternatif Uyusmazlik Coziimii,
Idare ile miikellefin uyusmazlik konusunu aralarinda miizakere etmeleridir.
e Ik derece Idare Mahkemesine basvurmak.

Miikellefler ilk derece mahkemesine bagvurmadan once idari uyusmazlik

yollarimi tiiketmelidirler.

Ingiltere’de Alternatif Coziim Y&ntemlerine (ADR) vergi uyusmazliklarinda da
yer verildigi goriilmektedir. 2009 yilindaki reform ¢alismalar1 (Vergi Mahkemeleri
sistemi) ile Alternatif Coziim  YoOntemlerinin, vergi uyusmazliklarinin

¢coziimlenmesinde yargi dis1 yontemler olarak kullanimina vurgu yapilmistir. Yapilan

343 Cordewener, Hendricks, a.g.e., 101.
34 Inaltong, a.g.e., 2012

345 Karatas Durmus, a.g.e., 2018, 260.
346 Kilig, Kaya, a.g.e., 49-51.
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diizenleme ile mahkemelere, uyusmazlik ¢oziimii i¢in taraflar1 uygun olan alternatif

¢dziim yontemine yonlendirme gérevi verilmisgtir.3*’

Ingiltere’de yargi dis1 ¢oziim yollarmimn gelistirilmesi amaciyla 1967’de
ombudsmanlik ve 1974’te idari birimlerle alakali olarak iki yeni ombudsmanlik ile
alternatif ¢6ziim yoOntemlerine Onciiliikk eden bir anlayis hakim olmaya baglamistir.
Ingiliz hukukunda, uyusmazliklari arabuluculuk ile ¢dzmenin &nemli oldugu

diisiincesi hakimdir.348

Uyusmazligi ¢dziimleyecek olan arabulucu Ingiliz Gelir Idaresi tarafindan
belirlenmektedir ve faaliyetleri ile ilgili olarak higbir sorumlulugu bulunmamaktadir.
Uyusmazliga taraf olan miikellef, isterlerse farkli bir arabulucu se¢me hakkina
sahiptirler ancak bu se¢im sonrasinda arabuluculuk f{cretini miikellefin 6demesi

gerekmektedir.34

Arabuluculuk siirecinde, arabulucunun gorevleri; siirecin idaresini saglamak,

siire¢ boyunca yonetici olarak c¢aligmak ve taraflar arasinda araci olarak gorev

yapmaktir. 3%
2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020-
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Toplam Bagvuru 518 1265 1411 1144 1066 834
Reddedilen bagvuru 150 515 667 334 224 163
Karar i¢in Bekleyen 49 321 120 36 14 44
Aktif dosya 148 501 309 146 165 140
Basariyla ¢6ziimlenen 262 370 455 367 318 172
Mahkemeye intikal
eden 15 96 98 50 34 62

Tablo 3.4. Ingiltere'de 2015 - 2021 yillar1 aras1 ADR istatistikleri
Kaynak: HMRC, Annual Reports and Accounts, 2015-2021

Tablo 3.4°te Ingiltere’de 2015 — 2021 yillar1 arasinda vergi uyusmazliklari ile
ilgili ADR bagvurular1 ve bu bagvurulara iliskin istatistiki veriler yer almaktadir. Tablo
incelendiginde basvuru sayilarinin yillar itibariyle dalgali seyrettigi ancak ADR ile

¢ozlime kavusturulan dosya sayisi1 ortalama olarak %32 civaridadir.

347 Binis, a.g.e., 23.

348 Karatas Durmus, a.g.c., 2018, 258-259.
349 Karatas Durmus, a.g.e., 2018, 262.

30 Islam, a.g.e., a.g.e., 64.
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3.3.5. Fransa Uygulamasi

Fransiz vergi sisteminde yer alan bariggil ¢oziim yollari; diyalog
(L’interlocution), arabuluculuk (La conciliation), aracilik (La Médiation), hata
diizeltme (La Rectification D'erreur Matérielle), indirim talebi (La Demande De
Remise Gracieuse Ou De Modération), ve uzlagsma (La transaction) olarak alt1 baslikta
incelenmektedir. Bu yontemlerin nasil siniflandirilacagi konusunda ne kanun koyucu
ve de idare bir belirleme yapmistir. Ancak literatiirde bu yontemler farkl: sekillerde

siniflandirilabilmektedir.3°?

Fransa’da Uzlasma®?, Fransiz Vergi Usul Kanunu’nun L.247. maddesinde
(L247 du LPF) diizenlenmektedir. Fransiz vergi hukukunda 6nemli bir yere sahip olan
uzlagma idare ile miikellef arasinda dogmus ya da dogmas1 muhtemel uyusmazliklar
icin bagvurulan bir ¢6ziim yontemidir. Bununla birlikte vergi idaresinin miikellefin
aleyhine olacak sekilde baslatmis oldugu bir yasal siire¢ de uzlagmaya konu olabilir.
Uzlagma yazili usulle yapilir. Alacaktan vazgegme gibi tek tarafli bir kontrat
niteliginde olmayip, idare ile miikellef arasinda imzalanan karsiliklilik esasinin hakim
oldugu bir kontrat niteligindedir. Uzlagma ile miikellef vergi cezalarinda indirim talebi
r 353

ile yargi yoluna basvurmaktan feragat etmis olu

Fransiz Vergi Sistemi igerisindeki uzlasma uygulamasinda sadece cezalarda®*

uzlasma séz konusudur. Verginin ashi uzlasma konusu yapilmamaktadir®®. Vergi
aslinda yapilacak bir azalma esitlik ilkesine zarar verecektir.3*® Miikellefin yapmis
oldugu baz: fiiller sebebiyle vergi para cezasi, ek vergi tarhiyati ve gecikme faizi
O0demesi gerekiyorsa ve bunlar heniliz kesinlesmemisse ise uzlagsma yapmak

miimkiindiir. Diger bir anlatimla, her tiirlii dolaysiz vergi, Katma Deger Vergisi ve

31 Karatas Durmus, a.g.e., 2016, s.51

%2 Calismanin konusuna uzlagsma miiessesesi girdigi i¢in diyalog, arabuluculuk, aracilik, hata diizeltme
ve indirim talebi ele alinmayacak, uzlasma miiessesesi detayli olarak degerlendirilecektir.

358 Karatas Durmus, a.g.e., 2016, 5.66

34 Fransiz Vergi Kanunu’na gore kesinlesmis para cezalar1 ve gecikme faizleri uzlasmaya konu
olabilirken miikelleflerin diizenlemesi gereken evraklar1 eksik veya ge¢ diizenlemesi nedeniyle kesilen
para cezalar1, miikellefin gériisme talebini reddetmesi nedeniyle kesilen para cezasi ve vergi kagakgiligi
ile ilgili cezalar uzlasma konusu olmamaktadir. (Oz, Bozdogan, a.g.e. s.347)

%5 naltong,a.g.e., 2012

36 Oz, E., Bozdogan, K., (2019), “Ulke Orneklerinden Karsilastirmalarla Tiirk Uzlasma Miiessesesine
Oneriler”, Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik, Say1:177, s.346
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harglara iliskin cezalar ve 6denmesi gereken gecikme faizleri uzlasmaya konu

olabilir®’,

Yazili olarak yapilan uzlasma talebi sonrasinda idare uzlasma ile ilgili teklifini
hazirlamakta ve miikellefe gondermektedir. Miikellef idarenin teklifine otuz giin cevap
vermelidir. Bu siire i¢erisinde miikellef teklifi kabul ederse, uzlasma saglanmas olur.3>®
Cezalara iliskin ihtilaflarin %95’inin uzlagma ile ¢oziimlendigi ve yargi organlarina

ihtilaflarin ancak %3 iiniin intikal ettigi gdzlemlenmistir®®°.

Fransiz Medeni Kanunu’nun besinci cildinde, 2012 yilinda yiiriirliige giren
2012-66 sayili kararname ile (ihtilaflarin baris¢il yolla ¢Oziimiini igeren cilt)
arabuluculuk ve uzlastirma igin ortak bir tanimlama yapilmistir.**® Uyusmazliklarin
alternatif ¢oziim yontemleri i¢in Fransa’da “Modes Alternatifs de Résoltion des
Conflits (MARC)” ifadesi kullanilmakta olup MARC’1n yargilama ile arasindaki en
onemli fark, taraflarin, ticlincii bir kisi araciligt ile, kendi kararlar1 dogrultusunda
sorunlarin ¢oziime kavusturulmasidir. Fransa’da en ¢ok uygulanan alternatif ¢6ziim

yontemi arabuluculuktur. 36!

21. Yiizyillda Adalet Sisteminin Modernizasyonu Hakkinda Kanun, Fransa’da
4000€’a kadar olan uyusmazliklarin uzlasmayla ¢6ziilmesini zorunlu tutmaktadir ve
Ekim 2017 tarihinde resmi arabulucu listesi olusturulmustur.®®? Fransiz Medeni
Kanun’unda arabulucunun hakim tarafindan secilecegi yazili olmasina karsin
uygulamada genel olarak taraflarca secilmektedir. Fransa’da uyusmazliklarin %70’
bu yolla ¢oziime kavusturulmaktadir. Diyalog/Goriisme olarak adlandirilan yontem,
miikellefe  vergi  incelemesiyle 1ilgili  tebligatin  yapilmasim1  takiben
gerceklestirilebilecek bir yontemdir. Bu yontem “Denetime Tabi Tutulmus
Miikelleflerin Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri” bildirgesi ile miikelleflere taninmis bir
haktir. Bildirge ile miikelleflere iki bagvuru sekli hakki taninmistir. Bunlar;
Bagmiifettise basvuru ve bolgesel vergi idaresi yetkililerine basvurudur. Danismana

basvuru, Fransa uygulamasi igerisinde, alternatif ¢6ziim yontemlerinden bir digeridir.

357 Karatas Durmus, a.g.e., 2016, 5.66

3% Karatas Durmus, a.g.e., 2018, s.114

%9 Inaltong, a.g.e., 2012

360 portwood. T., (2019), “France”, (ed). Damian Taylor, The Dispute Resolution Review (11. Edition),
Law Business Research Ltd, London, 156

361 Karatas Durmus, a.g.e., 2018, s. 266-267

362 portwood, a.g.e., 5.156
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Bu yolla miikellef, kendisi hakkinda hazirlanan vergi inceleme raporuna karsi
arglimanlarini ortaya koyma hakki kazanmaktadir. Bu yontemde basvuru yazili veya
sOzlii olarak yapilabilmektedir. Basvurunun yasal olarak ne zaman yapilabilecegi ile
ilgili herhangi bir diizenleme olmamakla birlikte, vergi inceleme elemanlarinin
bildirmis oldugu ek vergi tarhiyati ve cezalara karsi zaman kaybedilmeden
basvurulmasi tavsiye edilmektedir. Bu uygulamalarin haricinde bir de aracilik yontemi
bulunmaktadir. Bu yontem arabuluculuk ile benzer nitelikte olsa da aralarindaki fark
hiyerarsiktir. Araciya yapilacak olan bagvuru, arabulucu ve boélgesel danigsmana
yapilan bagvurunun olumsuz sonuglanmasindan sonra yapilabilir. Arabulucunun
verdigi karardan tatmin olmayan miikellef, Maliye ve Ekonomi Bakanlig1 Aracisina
(Bercy Aracist) bagvurabilir. Bu yontem 2002 tarihinde islerlik kazanmis bir alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemidir. Bercy aracis1 bakanlik biinyesinden ve {i¢ yillik siire
icin kararname ile atanir. Bu yonteme bagvuru internet ilizerinden veya dilekce ile
ticretsiz olarak sahsen yapilmaktadir. Sadece vergisel konularda yetkili olan Bercy

Aracisiin vermis oldugu kararlar baglayici degildir, tavsiye niteligindedir.3®
3.3.6. Yeni Zelanda Uygulamasi

Yeni Zelanda’da vergi uyusmazliklarin ¢oziimii yasalarla belirlenmis belirli
kurallar ve idari birtakim uygulamalar ile ¢oziimlenmektedir. Uyusmazlik ¢oziimleri
1994 yilinda vyiiriirliige giren Vergi Idaresi Yasasmin (Tax Administration Act —

TAA3%) IVA béliimiinde diizenlenmistir. 36

TAA’nin IVA Dboélimiinde diizenlendigi iizere vergi uyusmazliklarinin
giderilmesi icin &ncelikle Notice of Proposed Adjustment (NOPA)3%® belgesinin yazil

olarak ¢ikartilmasi ile baglamaktadir. NOPA, vergi miikellefi tarafindan hazirlanip

363 Karatas Durmus, a.g.c., 2018, 5.274-276

%4 flgili kanuna http://www.legislation.govt.nz/act/public/1994/0166/356.0/DLM348343.html
adresinden erisilebilir.

365 Jone, M. Maples, A. (----) “Small Tax Dispute Resolution In New Zealand — Making Taxpayers
‘Winners” not ‘Losers’, 5, https://www.business.unsw.edu.au/About-Site/Schools-Site/Taxation-
Business-Law-Site/Documents/26-Maples-and-Jones-ATTA2018.pdf, adresinden 07.05.2018 tarihinde
erigilmistir.

366 By belge, miikellefiyet ile ilgili bilgiler ile birlikte, miikellefin degistirilmesini/diizeltilmesini istedigi
vergisel durumun detaylarini, diizeltmenin neden yapilmast gerektigi ve bu diizeltmenin gerekliligini
destekleyen ek belgeleri iceren bir formdur. Bu forma
https://www.classic.ird.govt.nz/resources/7/0/70ccOcb4-cfb3-48f5-acbf-9d07bceb3925/ir770-2018.pdf
adresinden ulasilabilir.
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vergi idaresine sunulmalidir.®®’ Vergi miikellefi NOPA’y1, vergi beyannamesin
verildigi tarihten itibaren dort ay icerisinde vergi idaresine iletmelidir.3%® NOPA ile
miikellef, vergi diizeltme talebi yapmaktadir ve bu formla birlikte bu talebinin

gerekcelerini siralamaktadir.

Idare miikellefi hakli goriirse ilgili diizeltmeler yapilarak, vergi uyusmazhi
giderilmis olur. NOPA nin yazili olarak hazirlanmasi ve sunulmasinin ardindan eger
ret cevabi verilirse (miikellef veya vergi idaresi tarafindan), bu bir diger belge (Notice
of Response — NOR) ile yazili olarak kars: tarafa bildirilir.®® NOR, I¢ Gelir idaresi
tarafindan NOPA’nin miikellef tarafindan idareye iletilmesinden itibaren iki ay
igerisinde hazirlanir ve idarenin ret nedeni ile vermis oldugu kararin dogrulugunun
nedenlerini igerir. Miikellef idarenin ret cevabina iki ay igerisinde itiraz etme hakkina

sahiptir.3°

NOR’un kars1 tarafa iletilmesi sonrasinda taraflar, uyusmazlhigi yiiz yiize
goriisgmek ve gidermek amaciyla, kendi istekleri dogrultusunda, bir araya
gelebilmektedirler.3™* Yapilan goriismeleri i¢ Gelir idaresine bagl bir gérevli yonetir
ancak bu gorevlinin taraflara goriis bildirmez, sadece goriigmelerin saglikli olarak
yiiriitiilmesinden sorumludur.®’? Gériisme sonrasinda, i¢ gelir idaresi yetkilisi (CIR —
Commissioner of Inland Revenue) taraflara gériisme sonucunu bildirir tutanag teblig
eder.®”® Bu asamada anlasma saglanirsa, uyusmazlik ¢oziilmiis olur ve siire¢ sona erer

ancak anlagma saglanamaz ise bir sonraki adima gegilir.

Gorlismelerde gorevli olan kisi, alaninda yeterli derecede teknik bilgiye sahip
kisi olarak gorevlendirilmektedir ve goriisme boyunca taraflari teknik konularda

bilgilendirmekle gorevlidir.3"

37 The Disputes Review Unit, (----). Tax Disputes Review Unit — its role in the dispute resolution
process”, (), https://www.classic.ird.govt.nz/technical-tax/general-articles/ga-adjudication-unit.html,
adresinden 04.04.2020 tarihinde erigilmistir.

38  Inland Revenue Department, “Disputes Process Initiated By The Taxpayer”,
https://www.classic.ird.govt.nz/contact-us/disputes-process/disputes-taxpayer-initiated/disputes-
taxpayer.html, adresinden 05.05.2021 tarihinde erisilmistir.

369 The Disputes Review Unit, a.g.m.,

370 Inland Revenue Department, “Disputes Process Initiated By The Taxpayer”, a.g.m.,

371 Jone, Maples, ibid. 5.

372 Tax Disputes Review Unit, a.g.m.,

373 Jone, Maples, a.g.e., 5.

374 Jone, Maples, a.g.e., 6.
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Anlasma saglanamadiginda, i¢ Gelir Idaresi, miikellefe durumu teblig eder
(Disclosure Notice) ve miikelleften uyusmazlik siirecini devam ettirip ettirmeyecegini
bildirmesi istenir.®”> Statements of Position (SOP) isimli form ile mikellef,
uyusmazligin giderilmesini talep edebilir. Bu formda miikelleften, goriisiinii
destekleyen unsurlarin belirtilmesi, anlagsmazligin ¢o6ziilmesi i¢in cevaplanmasi
gereken sorulan cevaplanmasi ve varsa kanitlarinin ek olarak idareye aktarmasi

istenir.376

Bu asamalarin herhangi birinde uyusmazlik giderilerek anlagsmaya varilabilir,
ancak anlasma saglanamazsa uyusmazlik Uyusmazlik inceleme Birimine (Dispute
Review Unit - DRU) aktarilir. DRU’ya aktarma islemine kadar olan asamalar TAA nin
IVA béliimiine gore stirdiiriiliirken, DRU’ya aktarim islemi ve sonrast TAA’nin
Uyusmazhik  Sirecinin  Tamamlanmasit  baghkli 87N boliimiine  gore

yiiriitiilmektedir.3’

TAA’nm 87N boliimiinde, I¢ Gelir Idaresi Yetkilisinin, uyusmazhigin ¢ikmaza

girdigi zamanlarda nasil hareket etmesi gerektigini detayli olarak aciklamaktadir.

DRU vermis oldugu karar ile ilgili hazirladig1 raporunda; maddi unsurlari,
kanitlar1 ve yasal dayanaklar ekleyerek, miikellefe ve gelir idaresi yetkilisine bire
kopya halinde gonderir.>”® DRU’nun miikellef lehine karar vermesi durumunda, I¢
Gelir Idaresinin itiraz hakki bulunmamaktadir ve uyusmazlik siireci miikellef lehine
verilen karar ile sonuglanmis olur. DRU I¢ Gelir Idaresi lehine karar verirse, miikellef

verilen karar1 Yiiksek Mahkeme’ye (High Court) tasiyabilir.3"°

Yeni Zelanda uygulamasinda, vergi uyusmazliginin giderilebilmesi i¢in, tarafsiz

gdriisme, arabuluculuk ve yargilama bir arada kullanilmaktadir.3

375 Jone, Maples, a.g.e., 5.

376 Inland Revenue Department, “Disputes Process Initiated By The Taxpayer”, a.g.m.,

377 Inland Revenue Department, “Disputes Process Initiated By The Taxpayer”, a.g.m.,

378 Inland Revenue Department, “Disputes Process Initiated By The Taxpayer”, a.g.m.,

379 Jone, Maples, a.g.e., 5.

380 Jone, M. (----).Evaluating New Zealand’s Tax Dispute Resolution System: A Dispute System Design
Perspective”,  https://www.business.unsw.edu.au/About-Site/Schools-Site/Taxation-Business-Law-
Site/Documents/Jone_Evaluating-NZs-Tax-Dispute-Resolution-System-Melinda-Jone.pdf, adresinden
09.05.2018 tarihinde erigilmistir.
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Vergi Uyusmazliginin Ortaya
Cikmasi

v

NOPA formunun hazirlanmasi

v

idarenin NOR formu ile miikellefe
cevap vermesi

v

Gorusmenin gergeklestirilmesi

SOP formu ile mukellefe strece
devam edip etmeyeceginin
sorulmasi

Uyusmazligin ¢ozilmesi

Uyusmazlik Cozilmezse

v

idarenin nihai kararinin miikellefe
bildirilmesi

v

Mikellef lehine karar ¢ikmasi ile
stirecin tamamlanmasi

idare lehine karar ¢ikmasi

v

Mikellefin karar Yuksek
Mahkemeye tasimasi

Sekil 3.5. Yeni Zelanda vergi hukukunda uyusmazlik ¢6ziim siireci
Kaynak: Caligmada kullanilan kaynaklardan faydalanmilarak olusturulmustur.

Yeni Zelanda’da uygulanan sistem ciddi basar1 elde etmistir. Uyusmazlik

siirecinde basvurularin genellikle %30°u goriisme asamasinda ¢oziimlenmektedir.

%40 civarinda basvuru ise SOP asamasinda ¢oziime kavusmaktadir.®®! Nadiren de olsa

uyusmazliklar Yiiksek Mahkemeye tasinmaktadir.

31 Jone, Maples, a.g.e., 6.

382

382 Clews, G. (2019). New Zealand”, Whitehead, S., (ed) Tax Disputes And Litigation Review, Law

Business Research, London, 224.
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Yeni Zelanda vergi uyusmazlik sisteminin basarisinin en Onemli nedeni,

onceden belirlenmis bir takim dnemli ilkeler etrafinda sekillendirilmesidir. Bu ilkeler

sunlardir; 383

e Sistem tasarlanirken tiim paydaslar siirece dahil edilmistir.

e Anlagmazhigin giderilmesi icin sistem; cikarlar, haklar, taraflar gibi ¢oklu

seceneklere sahiptir.
e Sistem gegmise doniik ve gelecege dair seffaf olarak isletilmektedir.
e Her asama sonunda bilgilendirilme yapilmaktadir.
o Sistem igerisindeki kisi veya kisiler tarafsiz ve glivenilirdir.
e Tiim paydaglara gerekli bilgi ve egitimler eksiksiz olarak verilmektedir.

e Uyusmazlik siireci boyunca, uyusmazligin giderilebilmesi i¢in miikellefe en

uygun secenek sunulmaktadir.
o Sistem tiim miikellefler i¢in adil olarak isletilmektedir.
e Sistem lst yoneticiler tarafindan desteklenmektedir.

e Sistem esnek ve degisime uyumlu olarak tasarlanmistir ve miikelleflerden

alinan geri bildirimlere 6nem verilmektedir.
3.3.7. Kanada Uygulamasi

Kanada, uyusmazliklarinda yargisal c¢oziim yollarina alternatif olarak,
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in ¢esitli alternatif uyusmazlik ¢6ziim yoOntemleri
uygulanmaktadir. Bu uygulamalar uzlagsma, arabuluculuk, tahkim ve hibrit bir

uygulama olarak arabuluculuk-tahkim (med-arb)’dir.38*

Kanada’daki yetkili vergi idaresi Canada Revenue Agency (CRA)’dir ve hem
federal hem de il gelir vergilerini (gelir ve kurumlar vergisi) toplamakla yetkilidir.
Quebec eyaleti bu yetki kapsaminda girmemektedir ve Quebec eyaletinde vergi

toplama yetkisi Quebec Revenue Agency’e aittir.®® Vergi idareleri arasinda, vergi

383 Jone, a.g.e., 12-26

384 Staley, R. W. Bell, J. G. Rawlins, J. (2019), Canada, Damian Taylor, (Ed). The Dispute Resolution
Review i¢inde (38-51). Law Business Research, London, 49.

385 Belley, D. C. (2019). Canada. S. Whitehead, (Ed). Tax Disputes and Litigation Review i¢inde (40-
51). Law Business Research, London, 40.
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uygulamalarinda (matrah, oran, miikellefiyet, vb), farkliliklar olsa da vergi

uyusmazliklarinin ¢dziim ydntemleri temelde aynidir.38®

Arabuluculuk Kanada'da son derece yaygindir ve yargi kadar hukuk meslegi
tarafindan da tegvik edilmektedir. Arabuluculuk Kanada'da yeni bir olgu olmasa da
son yillarda 6zellikle ticari uyusmazliklarda ¢ok daha fazla 6ne ¢ikmaya baslamistir

ve bazi durumlarda kanunen zorunludur.®’

Kanada’da arabuluculugun énemli 6zelliklerinden biri, siirecin gizlilik i¢inde
yiriitilmesidir. Kanada Yiiksek Mahkemesi, arabuluculuk baglaminda taraflarin,
teamiil hukukunun sagladigindan daha yiiksek bir gizlilik derecesi {iizerinde

anlasabileceklerini onaylamigtir.3%8

Kanada Gelir Idaresi Yasasi’na gore, Kanada’da vergi kanunlarmin idaresi ve
uygulanmasi Kanada Ulusal Gelir Idaresi Bakanligi ve Bakanmn sorumlulugundadir.
flgili kanun kapsaminda vergi uyusmazliklarinin ¢dziimii bakanhigin ve bagh

kurumlarin temel islevleri arasindadir.38°

Vergi uyusmazliklari, vergi denetimi esnasinda veya miikellefin itirazi ile ortaya
cikmaktadir. Vergi uyusmazliklarinin ¢oziilebilmesi i¢in tek idari yontem itiraz
yontemidir ve miikellefin ihtilafli tarhiyatin diizenlenmesinden itibaren 90 giin i¢inde
yazili olarak kuruma bagvurmasi gerekmektedir. Yazili basvuru sonrasinda miikellefin
basvurusu degerlendirilir ve kurum onaylama, yeniden degerlendirme veya iptal
etmekle yiikiimlii hale gelir. Miikellefin bagvuru sonrasinda 90 giin igerisinde
¢oziilemeyen uyusmazliklarla ilgili dogrudan Kanada Vergi Mahkemelerine bagvurma
hakki bulunmaktadir.3® Siiresi icinde yapilmayan itiraz bagvurulari icin miikellefler
siire uzatma talebinde bulunabilirler. Bu basvurular yazili olarak dogrudan kuruma

yapilabilecegi gibi elektronik ortamda da yapilabilmektedir.3%

3% Belley, a.g.e., 40.

387 Staley, Robert W. Bell, Jonathan G. Rawlins John. (2019) “Canada”, ed. Damian Taylor, The Dispute
Resolution Review, Law Business Research Ltd, 49.

388 Staley ve digerleri, a.g.e. 50

389 Stilwell. Karen Dawn. (2014), Mediation of Canadian Tax Disputes, Yayinlanmamis Y iiksek Lisans
Tezi, University of Toronto, 3-4
https://tspace.library.utoronto.ca/bitstream/1807/44067/5/Stilwell_Karen_D_201403_LLM_thesis.pdf
adresinden 10.12.2022 tarihinde erisilmistir.

39 stilwell. a.g.e., 4-5

391 Government of Canada, Resolving Your Dispute: Objection And Appeal Rights Under The Income
Tax Act, https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/forms-
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Itiraz bagvurusu sonrasinda CRA (Canada Revnue Agency)’nin karari
beklenirken ihtilafli vergi ve ceza Odemeleri durmakta, ancak itiraz karara
baglandiktan sonra O6denmesi gereken vergi ve cezalara normal faiz
uygulanmaktadir.3®?

Biiyiik 6lcekli kurumlar®®®

, itiraz silireci Oncesinde ihtilafli vergi miktarimin
%50’si ile ihtilafli olmayan vergilerin tamamini ddemek zorundadirlar.3%* Gelir vergisi
miikellefleri ise CRA tarafsiz bir inceleme yapana kadar veya Kanada Vergi
Mahkemesi’ne itirazda bulunulmussa karar verilene kadar herhangi bir 6deme yapmak

zorunda degillerdir fakat faiz islemeye devam etmektedir.3%

Kanada ADR Enstitlisiit (ADRIC), alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemlerini
kullanmak isteyenler i¢in kurulmus bir kurulustur. Ayrica her eyaletin ayr1 bir ADR
enstitlisic  (0rnegin Ontario ADR Enstitiisii) bulunmaktadir. ADRIC ayrica

396

arabulucular icin ulusal etik kurallarini da®*® yaymlamaktadir.®®” Ancak vergileme

alaninda ADR yo6ntemleri uygulamasi bulunmamaktadir.

Kanada’da alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinden arabuluculuk ¢esitli
kamu sektorii uyusmazliklarini ¢ozmek igin uygulanmakta olsa da vergi
uyusmazliklarini ¢6zmek ic¢in uygulanabilir bir alternatif veya tamamlayic1 yontem

bulunmamaktadir.3%

publications/publications/p148/p148-resolving-your-dispute-objection-appeal-rights-under-income-
tax-act.html#_Toc312911599, adresinden 11.12.2022 tarihinde erisilmistir.

392 Government of Canada, Resolving Disputes, https://www.canada.ca/en/revenue-
agency/services/tax/businesses/topics/corporations/after-you-file-your-corporation-income-tax-
return/resolving-disputes.html adresinden 11.12.2022 tarihinde erisilmistir.

393 Biiyiik 6lcekli sirketler, Kanada Gelir Vergisi kanununda tanimlannustir. (Income Tax Act,
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/1-3.3/index.html)

3% Government of Canada, Resolving Disputes.

3% Government of Canada, Taxpayer Bill Of Rights Guide: Understanding Your Rights As A Taxpayer,
https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/forms-publications/publications/rc17/taxpayer-
bill-rights-guide-understanding-your-rights-a-taxpayer.html#toc10 adresinden 11.12.2022 tarihinde
erigilmistir.

3% ADRIC Tahkim, Arabuluculuk ve Arabuluculuk-Tahkim ile ilgili kurallar yaymlamstir.
(https://adric.ca/rules-codes/)

397 Whaley. Kimberly A. (2019) Resolution of Estate And Trust Disputes: Mediation & Alternative
Dispute Resolution In Canada, International Academy of Estate and Trust Law (IAETL), 5,
https://welpartners.com/resources/WEL-Mediation-lAETL-Tokyo.pdf adresinden 12.12.2022 tarihinde
erisilmistir.

3% gtilwell, a.g.e. 31
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3.3.8. Uzlasma Kurumu ile Tlgili Yabanc1 Ulke Uygulamalarimin Genel Olarak

Degerlendirilmesi

Calismanin 6nceki boliimiinde yabanci iilke uygulamalarina yer verilmis olup
bu béliimde ise ilgili iilke uygulamalarinin 6nce ¢ikan 6zelliklerinin degerlendirmesi
yapilacaktir. Ulke uygulamalarinin 6ne ¢ikan 6zellikleri asagidaki tabloda (Tablo 3.5)
aktartlmis olup ¢alismanin ilerleyen boliimiinde Tiirkiye uygulamasi i¢in yeni sistem

onerisi yapilirken bu 6zellikler yol gosterici olacaktir.

Ulke Uygulamanm One Cikan Ozellikleri

- Bagvuru ticretinin olmasi
- Siirecin uzun siirmesi
- Ucretsiz Avukatlik Hizmetinin \Verilmesi
A - Odeme giiciinii baz almast
- Otomatik ulagma teklifi bilgisayar programi kullanilmasi
- Vergi adaletinin tesis edilebilmesi i¢in ETA uygulamasinin olmasi
- Tek seferde ve periyodik 6deme imkani sunulmasi

- Farkli arabuluculuk yontemleri ile esnek bir sistem olmasi

- Kanuni dayanagimin olmamast
Almanya - Uygulamanin, yasal dayanagi olmayan vergi tahakkuku ile ilgili olmasi
- Yarg1 yoluna basvurulabilmesi i¢in idari bagvuru yollarinin zorunlu olmasi

- Uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin ¢ok ¢esitli olmasi
- Uzlasma uygulamasima sadece cezalarin konu olabilmesi
Fransa - Siireglerin genel olarak yazili olarak siirdiiriilmesi
- Arabulucularm verdigi kararlarin, Maliye ve Ekonomi Bakanlig1 aracisina
itiraz i¢in gotiiriilebilmesi
- lIdareye itiraz ile birlikte alternatif uyusmazhk ¢dziimiiniin olmasi

- Arabuluculuk uygulamasimin olmasi ve arabulucunun ingiliz Gelir idaresi
Ingiltere tarafindan belirlenmesi

- Miikelleflerin yarg1 yoluna basvurmadan dnce uygun ADR yontemine
yonlendirilmesinin saglanmasi
- Cok katmanli ¢6ziim siirecinin olmast
- Siirecin genel olarak yazili olarak siirdiiriilmesi
Yeni Zelanda - Taraflarm talebi ile yiiz yiize goriismenin gergeklestirilmesi (Arabuluculuk)
- Yiiz yiize goriismenin I¢ Gelir Idaresine bagli bir gorevli (arabulucu)
tarafindan yiiriitiilmesi
- Uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in tek yontemin itiraz yontemi olmast
- Siirecin yazili olarak siirdiiriilmesi

Kanada
- Biiyiik 6l¢ekli kurumlarn itiraz siireci 6ncesinde ihtilafli vergi miktarinin

%350’sini ve ihtilafli olmayan vergilerin tamamini 6demek zorunda olmasi
- Arabuluculuk uygulamasmin bulunmast
- I¢ Arabulucu ve Dig Arabulucu uygulamasinin olmast
Hollanda - Yargi yoluna bagvurabilmek i¢in idari itiraz yonteminin zorunlu olmasi
- Arabulucularm, Hollanda Arabulucular Federasyonunun disiplin ve idari
kurallarma uyumlu ¢aligmalari

Tablo 3.5. Ulkelere gére uyusmazlik ¢dziim uygulamalariin dnce gikan 6zellikleri
Kaynak: Calismada kullanilan kaynaklardan yararlanilarak olusturulmustur.
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Ulke uygulamalari incelendiginde genel olarak uygulamalarin vergi adaletini
saglamak ve yarg: yiikiinii azaltmak iizerine yogunlastigi sdylenebilir. Ozellikle vergi
uyusmazliklarinda uygulanan arabuluculuk uygulamasi ve bazi iilkelerde uygulanan
cok katmanli uyusmazlik ¢oziim yontemleri sayesinde yargi lizerindeki is yiikiiniin
azaltilmasinda olumlu sonuglar vermistir. ABD’de vergi reformlar1 neticesinde ETA
gibi uygulamalarla vergi adaletinin saglanmasi1 hedeflenmistir. Ulke uygulamalari

arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Vergilemede adaletin saglanmasi yoniinden bakildiginda ABD bu konuda yasal
diizenlemeler yapan iilkelerdendir. Ayrica Fransa’da sadece cezalarin uzlagsma konusu
yapilabilmesi adaletin tesis edilebilmesi yoniinden dikkat c¢ekicidir. Kanada
uygulamasinda ise sadece idareye itiraz yonteminin olmasi vergi adaleti yoniinden

olumlu olarak degerlendirilebilecek bir uygulamadir.

Yasallik ilkesi cergevesinde ise ele alinan iilke uygulamalarinda, Almanya
uygulamasi haricinde, yasal temelleri olan uygulamalar karsimiza ¢ikmaktadir. Keyfi
uygulamalarin 6niine gegilebilmesi i¢in 6rnegin Fransa’da sadece cezalar {izerinden
uzlagsma saglanabilmesi, ABD’de 6deme giicli baz alinarak uzlasma saglanmasi gibi

uygulamalar bulunmaktadir.

Incelenen iilke uygulamalarinda genel amag yargiya miimkiin oldugunca az
dosya intikal etmesinin saglanmasi yoniindedir. Bu konuda Almanya 6rneginde itiraz
yollarinin dava agabilme igin 6n kosul olmasi, Ingiltere uygulamasinda miikelleflerin
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine yonlendirilmesi, Hollanda uygulamasinda
yine miikelleflerin yargi yoluna gidebilmelerinin onkosulu olarak arabuluculuk

uygulamasina basvurmalarinin zorunlu olmasi dikkat ¢ekici uygulamalar arasindadir.

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri farkli uyusmazliklarda, tarihsel siire¢
igerisinde uygulanmakla birlikte vergileme alaninda yenidir ve ABD, Fransa, Ingiltere,

Yeni Zelanda ve Hollanda’da uygulama imkan1 bulmustur.

Once ¢ikan 6zelliklerden bir digeri ise uzlasma basvurularmin yapilabilmesi igin
vergi borcunun Onceden belirlenmis bir oranda 6denmesinin saglanmasidir. Bu
uygulama ABD ve Kanada uygulamalarinda bulunmakta olup hem verginin bir
kisminin tahsil edilebilmesini saglamakta hem de miikellefin iyi niyetinin idareye

gosterilmesine vesile olmaktadir.
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Uzlagsmaya bagvuru sartlar1 olarak bakildigindaysa hatali vergi tarhiyati 6n plana
cikmaktadir. Tiirkiye uygulamasinda yer alan kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edememe gibi nedenlerden ziyade vergilendirme hatalar1 ve 6deme giigliigii gibi

nedenler 6n plana ¢ikmaktadir.

Yukarida yer alan tablo, lilke uygulamalarinin genel olarak olumlu ydnleri
tizerinde durmaktadir. Bu noktadan hareketle Tiirkiye’de uzlagsma kurumu i¢in yol
gosterici olabilir. Bu ¢erg¢evede Tiirkiye’de vergilendirme alanindaki uyusmazlik
¢Ozlim yontemleri siklikla vergi adaleti ve yasallik ilkesi elestirilmektedir. Yurtdis
tilke uygulamalar1 da gz Onilinde bulundurularak uygulamalarin revize edilmesi
gerekmektedir. ilerleyen béliimde Tiirkiye’de uyusmazlik ¢dziim yontemi olarak
uzlagsma kurumu farkl kriterler baz alinarak incelendikten sonra gergeklesen uzlagma

sayilar1 korelasyon ve oyun teorik analiz ile degerlendirilecektir.
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4. UZLASMA KURUMUNUN DEGERLENDIRILMESi VE TURKIYE iCIN
ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM YONTEMI ONERIiSi

Uzlasma kurumu Tiirkiye’de oldugu kadar yurtdisinda da belirli tilkelerde farkl
yontemlerle uygulanmaktadir. Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle Tiirkiye’deki
Uzlagma istatistikleri ele alindiktan sonra, ekonomik, idari, hukuki ve sosyal baglamda

degerlendirme yapilacaktir.
4.1. Uzlasma Kurumunun Tiirk Vergi Hukuku Icerisinde Degerlendirilmesi

Uzlasma siirecinin isleyici ve 06zellikleri onceki boliimde detayli olarak
aktarilmig olup bu bolimde oncelikle Tiirkiye’de uzlasma ile ilgili veriler farkl

acilardan degerlendirilecektir.
4.1.1. Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Tarhiyat Oncesi uzlasmanin etkinligi, uzlasmaya konu olan vergi; uzlasma
sonucu vergi, uzlasmaya konu olan ceza ve uzlagsma sonucu ceza rakamlari ele alinarak

analiz edilecektir.
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Grafik 4.1. Tarhiyat 6ncesi uzlagma sayilarinin yillar itibari ile degisimi (2012-2022)
Kaynak: EK-1’de yer alan tablodan faydalanilarak hazirlanmistir.

Grafik 4.1°de Tarhiyat 6ncesi uzlasmada uzlasmaya konu olan vergi ve ceza ile
uzlagma sonucu vergi ve ceza verileri yer almaktadir. Uzlasmaya konu olan ceza ve

vergi grafiklerinin dalgali seyir izledigi goriilmekte olup ortalama diizeyinden de
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sapmalar bulunmaktadir. Buna karsilik uzlasma sonucu vergi ve ceza grafikleri yatay
bir seyir izlemis ve ortalama diizeye yakin gerceklesmistir. Grafik incelendiginde
uzlagmaya konu olan vergi ve cezadan bilyiilk oranda vazgecildigi rahatlikla
gorilmektedir. Ayrica uzlagsmaya konu olan ceza tutar1 uzlasmaya konu olan vergi
tutarinin lizerindeyken, uzlagma sonrasinda tam tersi bir durum gergeklesmistir.
Grafikte 2015 ve 2022 yillarinda vergi inceleme oranlari diger yillara gére daha yiiksek
gerceklesmistir. Bu yillardaki uzlagsmaya konu olan vergi ve cezalardaki artisin vergi
incelemelerindeki artis sonucu gergeklestigi soylenebilir. 2020 yilinda ise vergi
inceleme orani ¢ok yiiksek olmamakla birlikte tarhi istenilen vergi ile kesilmesi
istenilen ceza tutarlar1 diger yillara gére daha yiiksek olarak gerceklesmistir. Diger
yillardaki diistik seyir ise vergi af kanunlarinin ¢ikartildig: yillara (2011, 2013, 2014,
2016, 2017 ve 2021) denk gelen ve vergi inceleme oranlarinin daha az oldugu yillardir.

4.1.2. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Sonuclarimin Degerlendirilmesi

Tarhiyat sonrast uzlasma, bagvuru sayisi, uzlasilan dosya sayisi, uzlasmaya konu
olan vergi tutari, uzlasma sonucu vergi tutari, uzlasmaya konu olan ceza tutari,

uzlagma sonucu ceza tutari ile vergi ve ceza kayiplari ele alinarak degerlendirilecektir.

800.000.000
700.000.000
600.000.000
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000

100.000.000

CECLLRIRTRLR
—
[ ar o oo ]
——
[TELRTRIRLRIR]]
|
I

| | EI: E

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

0

[ Tarhiyat Sonrasi Uzlasmaya Konu Olan Vergi B Tarhiyat Sonrasi Uzlagma Sonucu Vergi

= Tarhiyat Sonrasi Uzlagmaya Konu Olan Ceza ® Tarhiyat Sonrasi Uzlagsma Sonucu Ceza

Grafik 4.2. Tarhiyat 6ncesi uzlasma sayilarinin yillar itibari ile degisimi (2006-2022)
Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi Faaliyet Raporlarinda (2006 — 2022) yer alan veriler kullanilarak
hazirlanmistir.
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Grafik 4.2°de Tarhiyat sonrasi uzlasmada, uzlagsmaya konu olan vergi ve ceza ile
uzlagsma sonrasi vergi ve ceza verileri yer almaktadir. Uzlasmaya konu olan vergi ve
ceza grafigi ile uzlagma sonucu vergi grafigi birbiri ile uyumlu ama dalgali bir seyir
izlemistir. Uzlagma sonucu ceza ise diiz ve ortalama diizeyde gerceklesmistir. Uzlasma
sonucu vergi ve ceza grafikleri arasindaki biiyiik fark yillar itibariyle cezalardan biiyiik
oranda vazgecildigi hatta cezalarin neredeyse yillar bazinda esitlendigini
gostermektedir. Uzlagmaya konu olan ceza tutari, uzlagsmaya konu olan vergiden daha
yiiksektir ancak uzlasma sonucu vergi ve cezada durum tam tersi olarak
gerceklesmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz iilkemizde de etkilerini gostermistir.
Bu durum grafikten de anlagilmaktadir. Uzlagsmaya konu olan vergi miktarinin en
yiiksek oldugu y1l 2008 yil1 olmustur. Grafikte dikkat ¢ceken bir bagska durum ise 2016
yili sonrasindaki azalma egilimidir. Bu azalmanin 6nemli nedenlerinden biri 2016

yilinda uygulanmaya baslayan izaha davet diizenlemesidir.
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Grafik 4.3. Tarhiyat sonrasi uzlagsmada basvuru sayisi ve uzlasilan dosya sayisimnin
yillar itibari ile degisimi

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporlarinda (2006 — 2022) yer alan veriler kullanilarak
hazirlanmastir.
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Grafik 4.3’te ise Tarhiyat sonrasi uzlasmada basvuru sayilari ile uzlasilan dosya
sayilar1 yillar itibariyle gosterilmektedir. Yillar itibariyle artis ve azalislar olmasina
ragmen, idarenin basvurularin biiyiikk bir kismin1 kabul ettigi ve yine kabul edilen
dosyalarin uzlasma sonuglarinin olumlu olarak sonuglandigi goriilmektedir. Her iki
veride de 2015 yili sonrasinda ortalama seviyenin altinda bir ger¢eklesme s6z
konusudur. Grafikte dikkat ¢eken bir bagska durum ise 2016 yili sonrasindaki azalma
egilimidir. Bu azalmanin 6nemli nedenlerinden biri 2016 yilinda uygulanmaya

baslayan izaha davet diizenlemesidir.

4.1.3. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Sonuc¢larinin

Degerlendirilmesi

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu verileri iki farkli grafik
yardimu ile degerlendirilecektir. Ilki uzlasmaya konu olan vergi, uzlasma sonucu vergi,
uzlagsmaya konu olan ceza ve uzlasma sonucu ceza verilerini igeren grafik, ikincisi ise
uzlagma bagvuru sayilari, uzlasilan dosya sayisi ile vergi kaybi (vergi + ceza) verilerini

igeren grafiktir.

350.000.000
300.000.000
250.000.000
200.000.000
150.000.000

100.000.000

50.000.000 “ ‘ “ ‘ “ |
LT E A A0 ol ol 0 L

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

W Uzlagsmaya konu olan vergi ® Uzlasma sonucu vergi

Uzlagmaya konu olan ceza ® Uzlasma sonucu ceza

Grafik 4.4. Vergi daireleri koordinasyon uzlagsma komisyonu sayilari
Kaynak: EK-4’te yer alan tablodan faydalamlarak hazirlanmigtir.
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Grafik 4.4’te Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu uzlasmaya
konu olan vergi ve cezalara ait sayilar gosterilmektedir. Uzlagmaya konu olan vergi ve
uzlagsma sonrasi vergide 2007 yilinda ¢ok yakin olarak geceklesmesine ragmen diger
yillarda farkliliklar bulunmaktadir. Ayrica her iki veride de dalgali seyir olmakla
birlikte uzlasma sonucu vergi ortalamaya yakin diizeydedir. Uzlasmaya konu olan
cezalar ise pek ¢ok yil ortalamanin {izerinde olup uzlagsmaya konu olan vergiden ¢ok
yiksek gergeklesmistir. Uzlagsma sonucu cezalar ortalama seviyelerinde olup
uzlasmaya konu olan cezalarin ¢ok altinda kalmistir ve ciddi vergi kaybina neden
olmustur. Ozellikle cezalarla ilgili durum dikkat cekicidir ve vergi cezalarmin
tamamina yakinindan uzlasma sonrasinda vazgecildigi, buna karsin vergi asillarinda
herhangi bir diizen bulunmadig1 goriilmektedir. Grafikteki dalgali seyre baktigimizda
ise vergi af kanunlarmmin cikartildigi yillarin sonrasinda azalmalar oldugu goze
carpmaktadir. Diger uzlagsma komisyonlarinda oldugu gibi vergi daireleri
koordinasyon uzlasma komisyonun yetkileri de dnceden belirlenmedigi grafikten

acik¢a goriilmektedir.
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Grafik 4.5. Vergi daireleri koordinasyon uzlagsma komisyonu basvurulari ve vergi

kaybi1
Kaynak: EK-4’te yer alan tablodan faydalanilarak hazirlanmsgtir.
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Grafik 4.5’te Vergi Dava Daireleri Uzlasma Komisyonu uzlagsma bagvuru
sayilari, uzlasilan dosya sayilar1 ve uzlasma sonrasi vergi kaybi (vergi + ceza) sayilari
yer almaktadir. Belirli yillardaki diisiisler haricinde genel olarak bagvuru sayilarinda
artis olmustur ve yillar itibariyle ortalamanin iizerine ¢ikmistir. Uzlasilan dosya
sayilar ise bagvuru sayilari ile uyumlu ger¢eklesmis olup 2013 yilina kadar ortalama
seviyesinde gerceklesmis ancak sonrasinda artmistir. Uzlagma sonucu vergi kayb1 ise
dalgali bir seyir izlemistir. Vergi kaybinda azalma olan yillar genel itibariyle vergi af
kanunlariin ¢ikartildigr yillara yakindir ve dalgalanmanin (diisiislerin) etkilerinden
birinin bu durum oldugu soylenebilir. Grafikte dikkat ¢ceken durum, 2013 yilina kadar
yakin seyreden bagvuru sayilarinin 2013 yilindan sonra artis egiliminde olmasidir.
Ayrica bagvuru sayilar1 2013 yilindan 6nce daha diisiik olmasina ragmen vergi kaybi
diger yillara gore bu donemlerde daha fazla gerceklesmistir. Bunda 2008 yilinda
yasanan kiiresel mali krizin etkileri oldugu sdylenebilir. 2020, 2021 ve 2022 yillarinda
bagvuru sayilarinda artis yasanmis olup bu durum 2019 yilinda baslayan Covid-19
pandemisi ve bu pandeminin sonucunda yasanan ekonomik sikintilarin bir sonucu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
4.1.4. Merkezi Uzlasma Komisyonu Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Merkezi wuzlagma komisyonu verileri iki farkli grafik yardimi ile
degerlendirilecektir. Grafiklerden ilki uzlasma basvuru sayilari, uzlasilan dosya
sayilar1 ve vergi kaybin1 gosteren, digeri ise uzlagsmaya konu olan vergi ve ceza ile

uzlagma sonucu vergi ve ceza verilerini gosteren grafiktir.
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Grafik 4.6. Merkezi uzlagsma komisyonu bagvuru sayilari ve vergi kaybi (2007-2022)
Kaynak: EK-3’te yer alan tablodan faydalanilarak hazirlanmustir.

Grafik 4.6’da 2007 — 2022 yillar1 arasinda Merkezi Uzlasma Komisyonu

uzlasma bagvuru sayilari, uzlasilan dosya sayilar1 ve uzlagsma sonucu vergi kaybi

(vergi + ceza) gosterilmektedir. Uzlagma basvurular1 ve uzlasilan dosya sayilar1 2012

yilina dogru azalma egilimi gostermekte olup 2012 yilindan itibaren ortalamanin

altinda seyretmektedir. Uzlagma sonucu vergi kaybi verileri incelendiginde ise dalgali

bir seyir goriilmektedir. Ozellikle 2008, 2010, 2015, 2020 yillarinda ortalamanin ¢ok

tizerinde artiglar gergeklesmistir. Tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasmada oldugu

gibi merkezi uzlagsma komisyonu i¢in de belirli yetki sinir1 olmamasi bunun en temel

nedenlerindendir. Ayrica grafikte basvuru sayilart ve uzlagilan dosya sayilar1 yer

almaktadir. Buna gore vergi ve ceza tutarlarindaki degisim i¢in agagida yer alan grafik

incelenebilir.
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Grafik 4.7. Merkezi uzlagsma komisyonu uzlagma sayilari
Kaynak: EK-3’te yer alan tablodan faydalanilarak hazirlanmistir.

Grafik 4.7°de Merkezi Uzlasma Komisyonu tarafindan yapilan uzlagmalar
sonucunda uzlagmaya konu olan vergi ve ceza ile uzlasma sonucu belirlenen vergi ve
ceza tutarlar1 gosterilmektedir. 2007 yili haricinde uzlasmaya konu olan vergi ve
uzlasma sonucu vergide bliylik farklar bulunmakta olup vergi aslinin tahsilatinin
onemli boliimiinden vazgecilmistir. Zaman zaman artiglar olmakla birlikte uzlasma
sonucu vergi gelirleri ortalama seviyesinde seyretmistir. Uzlasmaya konu olan cezalar
ise dalgali seyretmekte ve birkag yil haricinde ortalama tutarlarda gerg¢eklesmistir.
Uzlasma sonucu cezalar ise ortalama seviyesinde seyretmistir ve uzlasmaya konu olan
ceza miktari ile aralarinda ¢ok biiyiik farklar bulunmaktadir. Tiim verilere bakildiginda
ise vergi af kanunlarinin ¢ikartildigr yillar ve hemen sonrasinda diisiis egilimi goze
carpmaktadir. Grafikte en dikkat ¢eken husus, uzlasma sonucu cezalarin tamamina
yakinindan vazgecildigi ancak buna karsilik vergi ash ile ilgili diizenli bir

uygulamanin olmadigidir.
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4.1.5. Uzlasma Sonuc¢larimin Uzlasma Tiirlerine Gore Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de uzlasma uygulamasi belirli tutarlara gore farkli komisyonlarca
yiriitiildiiglinden uygulama sonuglar1 arasinda farkliliklar olabilmektedir. Bu yiizden
bu ger¢eklesmelerin karsilastirmali olarak grafik {izerinden degerlendirilmesinin
yapilmasi yerinde olacaktir. Grafikler uzlasmaya konu olan vergi, uzlasmaya konu
olan ceza, uzlasma sonucu vergi ve uzlasma sonucu ceza grafikleri olarak asagida yer

almaktadir.
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Grafik 4.8. Tarhiyat sonras, tarhiyat 6ncesi, merkezi uzlasma komisyonu, VDKUK

uzlasmaya konu olan vergi karsilastirmas1®%®
Kaynak: EK-1, EK-2, EK-3 ve EK-4’te yer alan tablolardan faydalanilarak hazirlanmistir.

Grafik 4.8’de Tarhiyat sonrasi uzlagma, tarhiyat Oncesi uzlasma, merkezi
uzlagsma komisyonu ve VDKUK uzlagsmaya konu olan vergi tutarlarinin karsilastirmasi
yer almaktadir. Grafik incelendiginde en yiiksek tutarlarin tarhiyat oncesi uzlagsmaya
ait oldugu goriilmekte olup grafik dalgali bir seyir izlemistir. Benzer bir seyir Merkezi
uzlagsma komisyonu uzlagsma sonug¢larinda da goriilmektedir. VDKUK ve tarhiyat
sonras1 uzlagma verileri ise birbirine paralellik gostermektedir. Genel itibariyle

tarhiyat oncesi uzlasma ve merkezi uzlasma komisyonu sonuclari ortalamanin

3992012 yili 6ncesi Tarhiyat dncesi uzlagma verilerine ulagilamamistir.
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tizerinde, Tarhiyat sonrasi uzlasma ve VDKUK sonuglari ise ortalama seviyesinde

gerceklesmistir.
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Grafik 4.9. Tarhiyat sonras, tarhiyat 6ncesi, merkezi uzlasma komisyonu, VDKUK

uzlagmaya konu olan ceza*®
Kaynak: EK-1, EK-2, EK-3 ve EK-4’te yer alan tablolardan faydalanilarak hazirlanmustir.

Grafik 4.9’da tarhiyat Oncesi, tarhiyat sonrasi, VDKUK ve merkezi uzlagma
komisyonu uzlasmaya konu olan ceza tutarlar1 yillar itibariyle gosterilmektedir. Bir
onceki grafikteki merkezi uzlasma komisyonu sayilarinin yiiksekligine ragmen, ceza
tutarlarinda daha diisiik bir egride gerceklesmistir. Uzlagsmaya konu olan ceza
tutarlarina gore en yiiksek tutarlar tarhiyat 6ncesi uzlasmada gergeklesmistir ve grafik
dalgal1 bir seyir izlemistir. Yillar itibariyle benzer seyir Merkezi Uzlasma Komisyonu

sayilari i¢in de gegerlidir. Tarhiyat sonras1 uzlasma ve VDKUK sayilari ise paralellik

4002012 yili 6ncesi Tarhiyat dncesi uzlagsma verilerine ulasilamanustir.
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gostermis ve ortalama diizeyinde gerceklesmistir. Grafikte dikkat ¢eken husus tarhiyat
Oncesi uzlagmaya konu olan ceza tutarlarinin diger iki uzlagma tiiriine gére ¢ok daha

yiiksek seyretmesidir.
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Grafik 4.10. TOU, TSU, merkezi uzlasma komisyonu ve VDKUK uzlasma sonrasi
vergi4ol

gl
Kaynak: EK-1, EK-2, EK-3 ve EK-4’te yer alan tablolardan faydalanilarak hazirlanmistir.

Grafik 4.10°da Tarhiyat sonrasi uzlasma, tarhiyat oncesi uzlagsma, merkezi
uzlagsma komisyonu ve VDKUK uzlagsma sonrasi elde edilen vergi gelirlerinin yillar
itibariyle degisimi gosterilmektedir. Tarhiyat 6ncesi uzlagsma ile elde edilen vergi
gelirleri onceki grafiklerde yer alan tarhiyat Oncesi uzlasma sayilari ile paralellik
gostermektedir. Ayni durum tarhiyat sonrasi uzlasma i¢in de gegerlidir. Ancak
merkezi uzlagsma komisyonu sonuglarina bakildiginda ciddi oranda vergiden

vazgecildigi sOylenebilir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma verileri digerlerine gore en yiiksek

401 2012 yil1 6ncesi Tarhiyat dncesi uzlagsma verilerine ulasilamanustir.
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seviyede gergeklesmis olup merkezi uzlasma komisyonu ile birlikte dalgali bir seyir
izlemigtir. VDKUK sayilar1 ortalama diizeyinde gerceklesmistir. Tarhiyat sonrasi
uzlagma verileri ise 2013 — 2017 donemi haricinde ortalama diizeyine yakin bir seyir
izlemistir. Tarhiyat Oncesi uzlagsma verilerindeki ciddi sapmalar idarenin yetki
siirlarinin dnceden belirlenmemesinin sonuglart arasindadir. Ayrica siklikla vergi af
kanunlarinin ¢ikartilmasi grafikteki sapmalarm bir diger nedenidir. Ozellikle 2008
yilindaki diisiis dikkat ¢ekicidir. 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin etkileri tilkemizde
de etkisini gdstermistir ve sonraki yillarda da merkezi uzlasma komisyonu uzlagsma
sonrasinda vergi gelirlerindeki diisiis egilimi 2013 yilina kadar devam etmistir.
Oransal olarak Grafik 4.4 ile birlikte incelendiginde uzlasmaya konu olan verginin
Tarhiyat Oncesi uzlagmada %32’si, Tarhiyat sonrasi uzlagsmada %67’si, Merkezi
uzlasma komisyonunda %35’i, VDKUK’da ise %?31’inin {izerinden anlasma

saglanmstir.

200.000.000
150.000.000
100.000.000

50.000.000

—

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=== Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonucu Ceza
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonucu Ceza

Grafik 4.11. TOU, TSU, merkezi uzlasma komisyonu ve VDKUK uzlasma sonrasi

402
ceza
Kaynak: EK-1, EK-2, EK-3 ve EK-4’te yer alan tablolardan faydalanilarak hazirlanmugtir.

Grafik 4.11°de tarhiyat sonrasi uzlasma, tarhiyat oncesi uzlasma, merkezi

uzlasma komisyonu, VDKUK uzlasma sonrasinda iizerine uzlasilan ceza tutarlar

4022012 yili 6ncesi Tarhiyat dncesi uzlagsma verilerine ulasilamamustir.
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gosterilmektedir. Tarhiyat Ooncesi uzlasma egrisi incelendiginde 2008 sonrasindaki
uzlagilan ceza miktarlarindaki artis egilimi 2013 yili sonrasinda diisiise gecmistir
ancak onceki grafiklerde yer alan sayilarla benzerlik gostermektedir. Tarhiyat 6ncesi
uzlagsma egrisi Onceki grafiklerde oldugu gibi dalgali bir seyir izlemistir. Grafik
4.5’deki veriler ile birlikte incelendiginde tarhiyat 6nceki uzlasmaya konu olan ceza
tutarmin %5’1, tarhiyat sonrasi uzlagsmada %381, merkezi uzlasma komisyonunda
%1.6’s1 ve VDKUK’da ise %3’li uzlasma sonrasi ceza olarak gergeklesmistir. Bu
verilere bakildiginda cezalardan ¢ok biiylik oranda feragat edildigi goriilmektedir.
VDKUK haricindeki grafiklerdeki dalgalanmalar hem idarenin yetkilerinin yasal
sinirlarinin  ¢izilmemesinin hem de siklikla c¢ikartilan vergi af yasalarinin bir

yansimasidir.

Genel olarak bir degerlendirme yapilmak istendiginde, tarhiyat 6ncesi uzlagsma
sayilarinin diger uzlagsmalara gore ¢ok yiliksek oldugu sOylenebilir. Ayrica tarhiyat
oncesi uzlagma grafiklerinin dalgali olmasinin nedeni genel olarak sistemli bir
uygulamanin olmamasi, idarenin yetki sinirlarinin yasal olarak ¢izilmemesi ve af
kanunlarmin siklikla ¢ikartilmasindandir. Hem vergi aslinda hem de cezalarda ¢ok
ciddi oranda verginin ortadan kaldirildigi goriilmektedir. Bu durum wuzlasma
kurumunun siklikla elestiri konusu olmasina neden olmakta olup uzlagsma
uygulamasimin yetki sinirlarmin yasal olarak ¢izilmemesinin bir tezahiiriidiir. Ozellikle

cezalar konusuna bakildiginda %90’a varan kayiplar géze carpmaktadir.

Uzlagma kurumu pek c¢ok farkli yonlerden elestiri konusu olurken bir takim
olumlu yonleri de bulunmaktadir. Uzlasma kurumu idare, miikellef ve yargi kurumlari
acisindan olumlu sonuglar dogurabilmektedir. Uzlasma, miikellef ve idareyi yargi
yoluna bagvurma ylikiinden kurtarmakta, vergi tahsilatinin hizini arttirmakta ve
miikelleflerin vergi psikolojilerini olumlu ydnde etkilemektedir.*® Uzlasma,
miikellefleri vergi yargisina gitmekten alikoyarak, yargi organlarinin islerini
hafifletmektedir.*®* Bu olumlu yénleri ile uzlasma, idari etkinligin saglanmasi

bakimindan da son derece 6nemlidir.*%®

403 Akdogan, a.g.e., 164.
404 Bilici, a.g.e., 139.
405 Akdogan, a.g.e., 164.
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4.2. Vergilendirme Ilkeleri Cercevesinde Uzlasma Kurumunun

Degerlendirilmesi

Uzlasma kurumunun yukarida bahsedilen olumlu 6zellikleri ve faydalar
yaninda birtakim olumsuzluklari da bulunmaktadir. Bu olumsuzluklar hem vergi

hukuku hem de vergileme ve anayasal ilkeler alanlarinda karsimiza ¢ikabilmektedir.

Vergilerde ve cezalarda yapilacak olan indirimlerin kanunlarla diizenlenmesi
gerekir. Ornegin ceza hukukunda sugluya verilecek cezada indirimin hangi kosullarda
ve ne diizeyde uygulanacagi hukuk kurallar1 ile diizenlenmistir. Benzer diizenlemeler
Kabahatler Kanunu ve Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kesilen cezalar i¢in de
yapilmistir. Vergi hukukunda da cezalar i¢in yapilacak olan indirimler VUK’da yer
alirken, cezalarda indirim yapilmak i¢in uygulanan uzlasmanin varligi tartigilir

durumdadir.*°®

Uzlagsma uygulamasinda vergiler konusunda herhangi bir ayrim yapilmadigi i¢in
miikellefler hem dolaysiz hem de dolayli vergiler igin uzlasma talebinde
bulunabilmektedir. Tiiketiciden tahsil edilen dolayl vergilerin uzlasma kapsamina
alinmasi adaletsizlige neden olmaktadir. Ciinkii miikelleflerin emaneten tahsil ettikleri
katma deger vergisini beyan etmemeleri halinde, tespit edilen durum neticesinde
miikellefler hem verginin asli hem de ceza i¢in uzlasma basvuru yapabilmektedirler,
bunun sonucunda da uzlasma ile cezalarin yani sira vergi asillarinda da indirim

yapilmas1 sonucu vergi tahsil eden bir konuma gelmektedirler.*%’

Ote yandan idare uzlasma yoluyla yaptig1 bir tiir ‘Idari sézlesme’ ile vergi borcu
aslimin bir kismindan vazgectigi sirada bundan dolayli olarak vergi cezasi da
etkilenmektedir. Bu feragatten vergi su¢ ve cezalarinin niteligi hakkinda da sonuglar
cikartilabilir. Aslinda gercek anlamda bir su¢ ve ceza ancak anayasa ilkeleri
cergevesinde, yetkili organlarca affedilir. Bunun disinda idarenin dolayli da olsa,
takdiri olarak cezadan vazge¢cmesi, vergi su¢ ve cezalarmin teorik acidan gercek
anlamda, ceza hukuku anlaminda ihlal ve yaptirim niteligi tasimayip idari kabahat,

idari yaptirim olduklar gdriisii agirlik kazandirmaktadir?©8,

406 Arslaner, a.g.e., 295.
407 Arslaner, a.g.e., 285.
408 Oncel, vd. 2013, 171.
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Uzlagma goriismelerinde, meslek odasindan bir temsilcinin varligr sadece
vergiyi doguran olay ve buna bagli olarak matrah1 etkileyen islemler {izerine
konusulacaksa bir anlam tasiyacaktir. Sadece vergi ya da cezalarda ne kadar indirim
yapalim pazarlig1 yapilacaksa bu durumda temsilcinin goriismelerde etkin olmayacagi

anlamina gelmektedir.**

Uzerinde uzlasilan vergi asli veya cezayla ilgili bir vergi hatasi yapilmus ise vergi
idaresine veya miikellefe, ilgili hatay1r diizeltme imkani verilmelidir. Uzlasma
tutanaklarinda vergisel islemler ya da maddi tutarlar ise ilgili uzlasmaya varildiktan
sonra VUK ’da vergi hatalartyla ilgili maddelerde siralanan durumlarin varligi halinde
miikellefe idareye basvurma ya da yargt yoluna gidebilme yolu acik olmalidir.
Uzlagilan vergi veya ceza miktarn ile ilgili idarenin re’sen diizeltme yetkisini
kullanmasina izin verilmezken, ayni vergi veya cezayla ilgili miikelleflere ya da ceza
muhataplarina uzlagma sonucu yargi yolu kapali olmasina ragmen dava agma hakki
taninmaktadir. idare, uzlasilan vergi ile ilgili re’sen diizeltme yetkisini miikellef lehine
kullanirsa, diger bir anlatimla diizeltme islemi ile vergi yiikii azalir ise, yine de idarenin

uzlasilan vergi lizerinde diizeltme hakkinin olup olmadig: tartismalidir.*1°

TOU’ya sadece ticari, zirai ya da serbest meslek kazanci elde eden gergek kisi
miikellefler ve Kurumlar Vergisi Kanunu’na tabi olan kurumlar bagvurabilmektedir.
Ciinkii bu kisi ve kurumlar VUK a veya diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak,
evrak ibraz etmek ve ibraz etmek zorundadirlar. TOU’dan sadece bu kisi ve
kurumlarin  yararlanabilmesi durumu, esitlik ilkesine aykirilik sonucunu

dogurmaktadir.!!

4.2.1. Yasalhk ilkesi — Uzlasma Kurumu Tliskisi

Vergi hukukunda yasallik ilkesi, Latince’de ‘nullum tributum sine lege’ olarak
ifade edilmekte ve kanunsuz vergi olmaz anlamindaki bu ilke evrensel bir kural olarak
kabul edilmektedir.*'? Verginin yasallig1 ilkesi, vergilendirmenin yasal hiikiimler
cercevesinde gergeklesmesi ve vergilendirme yetkisinin de yine bu yasal hiikiimlerden

alinmas1 anlamma gelmektedir®®®. Vergilerin yasallig1 ilkesi kisaca vergi koyma,

409 Arslaner, a.g.e., 285.

410 Arslaner, a.g.e., 289.

411 Bagaran Yavaslar, a.g.e., 2008, 322.
412 Bilici, a.g.e., 12.

413 Sisman, (2009), a.g.m. 36
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414

degistirme ve kaldirma yetkisinin yasama organina ait olmasidir™*. Yasallik ilkesinin

temelini, vatandaslara mali yiikk getiren vergi ve benzeri yiikimliliklerin yasa ve

kurallar olmaksizin keyfi olarak konulmasinin engellenmesi olusturmaktadir®!®,

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73. maddesinde “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali ylkiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ibaresi yer
almaktadir. Vergilemede yasallik ilkesinin temeli anayasamizda bu ibare ile yer

almaktadir.

Vergi ve benzeri mali ylikiimliiliikler nasil Anayasaya uygun olarak kanunlar ile
konuluyor ve degistiriliyorsa, vergi sug¢lar1 ve kabahatleri ile ilgili cezalar da ancak
kanunlar ile diizenlenebilir ve buna ceza hukukunda ‘kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz’

ilkesi denilmektedir.*1

Yasallik ilkesinin birtakim istisnalar1 bulunmaktadir. Bu istisnalardan biri de
miikellefin uzlasma talebini kabul edip etmemesidir.**” Uzlasma, vergi kanunlarina
gore belirlenmesi gereken vergi asli ve/veya cezanin tamamen veya kismen sona
ermesi durumuna yol actifi icin, uzlagsmaya konu olabilecek vergi ve cezalar
konusunda yiiriitmeye yetki verilmesi, hem kanunilik ilkesine**® hem de yasama

9

yetkisi devri yasagma**® aykiridir. Bu konunun kanun koyucu tarafindan

netlestirilmesi gerekmektedir.

Uzlasma kurumu 06zii itibariyle yalnizca yasama organinda olmasi gereken
vergilendirme yetkisinin yasallik ilkesi hice sayilarak yiiriitme organina devredilmesi
yoniinden elestirilebilir. Uzlasma uygulamasinin diizenlenirken idareye verilen

yetkilerin yine kanunlar araciligiyla birlikte sinirlandirilmas: gerekmektedir.
4.2.2. Adalet Tlkesi — Uzlasma Kurumu iliskisi

Hukuk devletinin temel unsurlarindan birisi adil bir hukuk diizeninin

kurulmasidir. Esitlik, adaletin temelini olusturmaktadir ve adalet esitlik lizerine insa

414 Karakog, Y. (2013). Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15 (Ozel Say1), 1264.

45 Demir, M. Onder, R. (2019). Verginin Yasallig1 Ilkesi: Tiirkiye ve Segili Ulkeler Uzerine Bir
Degerlendirme, Maliye Arastirmalar: 3, Salim Ates Oktar, Yasemin Taskin (ed), Onikilevha, Istanbul,
136.

416 Karakog, a.g.e., 1273.

417 Bilici, a.g.e., 2014, 13.

418 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1, md.73/3

419 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.38
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edilmektedir. Vergilendirmede adaletin igerigi, anayasal ilkeler tarafindan belirlenir.

Vergi adaleti de tipk genel adalet gibi esitlik ilkesine dayanmaktadir.*?°

Vergi adaleti ilkesi, vergi ylikiiniin adaletli bir sekilde dagitilmasinin saglanmasi
anlamina gelmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in, mali giicii olan herkesin mali giicii

oraninda vergi vermesi gerekmektedir.*?

Yasa onilinde her bakimdan ayni durumda olan iki yiikiimliiden biri uzlagma
yoluna gidip daha az vergi d6deyebilir. Bu durumda vergide, anayasal esitlik ilkesi
zedelenmis olur. Ayni durumdaki yiikiimliilerin her ikisinin de uzlagsmaya bagvurup
birisinin uzlasmamasi sonucunda esitlik ilkesi agisindan kuvvetli soru isaretlerine

neden olmaktadir®??.

Uzlasma kurumunun siklikla elestirildigi durumlardan biri adalet ilkesini zedeledigi
nedenidir. Ger¢ekten de uzlasmadan faydalanan miikellefler daha az vergi dderken, vergisini
zamaninda O0deyen ve uzlasmadan yararlanmayan miikellefler yoniinden adalet ilkesi

zedelenmektedir.
4.2.3. Belirlilik Ilkesi — Uzlasma Kurumu iliskisi

Belirlilik ilkesi, kisilerin sahip olduklar1 haklar ve/ya ddevlerin bilinebilir
olmasini ifade etmektedir. Vergilemede belirlilik ilkesi ise vergiyi doguran olaylarin,
vergi oranlarinin ve tahsil zamanina kadar olan durumlarin acik ve net olmasini ifade
etmektedir. 422 Belirlilik ile bireylerin hukuki giivenlikleri saglanirken, devletin keyfi

uygulamalarma kars1 istikrar saglanmaktadir.*?*

Belirlilik 1ilkesi ile yiirlitme organina devredilen vergilendirme yetkisinin
sinirlarinin anayasal kurallar ile ¢izilmis olmasini zorunlu kilmaktadir ve bundan

dolay1 idareye takdir yetkisi birakilmamalidir.*?®

Uzlasma siireci uygulanist itibariyle belirlilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
Idareye kanunlar ile genis bir takdir yetkisi verilmistir ve bu yetki ile belirlilik ilkesi

ile birlikte adalet ilkesi ve diger anayasal ilkeler de zedelenmektedir.

420 Senyiiz, D. (2014). Hukuk Devleti Perspektifinden Adil Vergileme ve Vergi Aflar”, Tesam Akademi
Dergisi, 1(2), 85-87.

42! Karakog, a.g.e., 1285.

422 Oncel, vd. a.g.e., 2013, 171.

423 Karakog, a.g.e., 1290.

424 Eroglu, O. Mecit, K. (2015) Yarg: Kararlar1 Cercevesinde Vergilendirmede Hukuki Giivenlik Ilkesi,
Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, XXXIV (2), 72.

425 Eroglu, Mecit, a.g.e., 2015, 73.
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4.2.4. Odeme Giicii Tlkesi — Uzlasma Kurumu Iliskisi

Anayasanin 73. maddesinde ‘Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giiciine gore, vergi Odemekle yiikiimliidiir.’ ifadesi yer almaktadir. Uzlagsma
uygulamasinin varligi ve uygulanma bi¢imi bakimindan miikellefler arasinda esitsizlik
ve adaletsizlik yaratabilecegi i¢in 6deme giiciine gore vergilendirme ilkesine aykiri bir
durum olusturabilmektedir. Bunun Onlenebilmesi i¢in 0Ozellikle yasal altyapisi

olusturulmus bir uzlasma uygulamasinin varligi gerekmektedir.
4.2.5. Hukuki Giivenlik Ilkesi — Uzlasma Kurumu iliskisi

Hukuk devleti, hukuk kurallarina bagli olan ve tiim bireylere hukuki giivenlik
saglayan devlet olarak tanimlanabilir.*?® Hukuki giivenlik ilkesi*?’, kisilerin mevcut
diizenlemelere giivenerek islerini diizene koyabilmesini ve kazanilmis haklarina
dokunulmamasmi ifade etmektedir.*?® Hukuki giivenlik ilkesi Anayasa
Mahkemesi’nin 12.05.2011 tarihli kararinda*?®, “Bireyleri keyfi yonetimlere ve hukuki
stirprizlere karsi korumak ve bireylerin ileride baglarina gelebilecekleri 6ngorebilmesi
ve hareketlerini buna gore ayarlayabilmesi amaciyla hukuk kurallarinin agik,
anlagilabilir ve Ongoriilebilir olmasini gerektirir.” seklinde tamimlanmistir. Bir
devlette, hukuki giivenlik ilkelerinin eksik olmasi, bireylerin devlete olan giivenini

azaltmaktadir*®.

Anayasa Mahkemesi’nin 2011 tarihli kararinda®3!;

‘Hukuk devleti kavraminin alt acilimlarindan birisi olan “hukuki gilivenlik
ilkesi”; Kisilerin, zamaninda yiiriirliikkte olan hukuki kurallara uygun sekilde ve
kamu idarelerinin islemleri ve belgelerine dayanarak elde ettikleri haklarin,
sonradan baska bir kamu idaresinin talebi ve mahkeme karariyla ortadan
kaldirilmas1 hukuki giivenlik ilkesiyle bagdasmaz ve bu durum Anayasa’nin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturur.” ifadesi yer almaktadir.

4% Aktan, C. C. (2017). Anayasal Iktisat ve Vergilemede Hukuki Giivenlik Ilkesi, Hukuk ve Iktisat
Aragtirmalart Dergisi, 9 (2), 103.

427 Hukuki giivenlik ilkesinin unsurlari, yasallik, belirlilik, kiyas yasagi ve vergi kanunlarinin gegmise
yiirtimezligi ilkeleridir. (Eroglu, Mecit, a.g.e., 2015, 56.)

428 Karakog, a.g.e., 1289.

429 Anayasa Mahkemesi 2009/31 ES. Ve 2011/77 KS. ve 12.05,2011 tarihli karar.

430 Aktan, a.g.e., 2017, 113.

431 Anayasa Mahkemesi 2009/31 ES. Ve 2011/77 KS. ve 12.05,2011 tarihli karar1.
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Hukuki giivenlik ilkesi, devletin vergi alacagim1 garanti altina alirken,
miikellefler agisindan bakildiginda ise, miikellefleri kanunlarin belirsizliginden ve

beklenmedik mali yiikiimliilikklerden koruyan anayasal bir ilkedir.**?

Uzlasma kurumu esas olarak yukarida bahsedilen hukuki giivenlik ilkesini
zedelemektedir. Uzlagsmadan yararlanan miikellefler daha az vergi 6demekte, vergi
idaresi yani devlet ise vergi alacaginin bir kismindan vazge¢mektedir. Bu hali ile

uzlasma hukuki giivenlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
4.3. Uzlasma Kurumunun Ekonomik Baglamda Degerlendirilmesi

Uzlagma kurumu ekonomik baglamda, vergi gelirleri, vergi yiikii, gelir dagilimi

ve vergi planlamasi basliklar1 altinda incelenecektir.
4.3.1. Vergi Yiikii — Uzlasma Kurumu Iliskisi

Vergi yiikii, vergi ve benzeri kamu gelirlerinin, gayrisafi milli hasilaya oranidir
ve toplam vergi yiikii olarak da adlandirilmaktadir. Bireysel anlamda vergi yiikii ise,

bireylerin ddedikleri vergilerin gelitlerine oram olarak ifade edilir.**®

Vergi yiikii ile uzlagsma arasinda iligki, bireylerin vergi yiiklerinin arttig
durumlarda kendini daha ¢ok gosterecektir. Vergi yiikii artan birey, uzlasma

kurumunu, vergiden ka¢inmanin bir araci olarak kullanabilecektir.

Grafik 4.12°de ise uzlagsma basvuru sayilari, uzlasilan dosya sayilari ile vergi
yiikii oranlar1 karsilastirmasi yer almaktadir. 2009 yilindan itibaren vergi yiikiinde artis
egilimi gozlenmektedir. 2011 yilinda vergi yiikii en yiiksek seviyesindeyken uzlagma

basvuru sayist ile uzlasilan dosya sayisi oldukea diisiik seviyede gergeklesmistir.

“3 Giirdal, T. Ekeryllmaz, $. (2018). Vergilemede Hukuki Giivenlik ilkesinin Damistay Kararlari
Isiginda incelenmesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13
(2), 222.

433 Tiirk, 1. (2006). Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 214.
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Grafik 4.12. Tiirkiye'de vergi yiikii ve uzlagsma rakamlar1 karsilastirmasi*
Kaynak: EK-1, EK-2, EK-3, EK-4 ve EK-6"daki tablolar kullanilarak hazirlanmigtir.
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Grafik 4.12°de Tiirkiye’de vergi yiikii ile uzlagmaya konu olan vergi ve ceza ile

uzlasma sonucu vergi ve ceza (TOU, TSU, MUK ve VDKUK toplami) tutarlari

gosterilmektedir. Vergi yiikii grafigi 2008 yili sonrasinda (2008 yilinda yasanan

kiiresel kriz nedeniyle) artig egilimi gdstermis ve 2019 yilina kadar ortalama seviyenin

tizerinde gerceklesmistir. Uzlasma sayilart ise vergi yiikii sayilart ile uyumlu

seyretmemistir. Toplam vergi yiikii ile uzlagma istatistikleri arasinda birebir iligki

bulunmamakla birlikte uzlasma sonucunda miikellefler arasinda kisisel vergi yiikleri

acisindan adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

434 Tarhiyat 6ncesi uzlagsma 2006 — 2011 aras1 verilerine ulasilamamustir.
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4.3.2. Vergi Gelirleri — Uzlasma Kurumu fliskisi

Uzlagsma kurumunun varlig1 ve uygulanma derecesi, vergi gelirlerini etkileyen
onemli bir etkendir. Vergi gelirleri ve uzlasma kurumu arasindaki iliski, toplam vergi
gelirleri ile uzlasma verilerinin yer aldig1 grafik ve uzlagsma tutarlarinin toplam vergi

gelirleri igerisindeki payini gosteren tablo araciligi ile degerlendirilecektir.
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Grafik 4.13. Toplam vergi gelirleri ile uzlasma sayilariin karsilastirmasi**®

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 Vergi Istatistikleri ile EK-1, EK-2, EK-3, EK-4’te yer alan
tablolardan faydalanilarak olusturulmustur.

Grafik 4.13’te Tirkiye’de toplam vergi gelirleri ile tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya,
tarhiyat sonrasi uzlasmaya, merkezi uzlasma komisyonuna ve VDKUK ’ya ait vergi ve
ceza tutarlarinin toplami gosterilmektedir. Toplam vergi gelirleri 2006 — 2022 yillari
arasinda stirekli artig egilimindedir. Ancak uzlasmaya konu olan vergi ve ceza tutarlar
egrilerinde dalgalanmalar mevcuttur. Toplam vergi gelirleri ile uzlagsma verileri
arasinda bir uyum goriilmemektedir. Konunun daha i1yi degerlendirilebilmesi icin

asagida yer alan tablo incelenebilir.

435 Tarhiyat 6ncesi uzlagsma 2006 — 2011 aras1 verilerine ulasilamamustir.
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Toplam Uzlasma (TL) Toplam Vergi / Toplam
(TOU, TSU, MUK, VDKUK) Uzlasma (%)
2006 543.106.812 0,36
2007 2.251.930.927 1,32
2008 3.288.537.505 1,73
2009 1.706.656.910 0,87
2010 3.253.365.639 1,38
2011 2.745.639.829 0,97
2012 2.414.497.030 0,76
2013 5.069.435.431 1,38
2014 5.828.773.047 1,45
2015 10.046.084.666 2,16
2016 5.360.773.687 1,01
2017 2.556.062.022 0,41
2018 2.357.118.182 0,32
2019 3.846.918.044 0,47
2020 10.136.651.812 1,03
2021 3.212.219.873 0,23
2022 7.584.406.769 0,28

Tablo 4.1. Uzlasma sayilarinin toplam vergi gelirleri igerisindeki oranlar1*%
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistikleri ile ¢alismada kullanilan kaynaklar kullanilarak
olusturulmustur.

Tablo 4.1°de Tiirkiye’de 2006 — 2022 yillar1 arasinda toplam uzlagma verileri
ile toplam vergi gelirleri igerisinde uzlagsma verilerinin oranlari gosterilmektedir.
Tablo incelendiginde bazi yillar hari¢ ortalama diizeyde seyrettigi goriilmektedir.
Ayrica ortalama olarak uzlasma tutarlarinin toplam vergi gelirlerinin %1°1 dolayinda
gerceklesmektedir. Ozellikle 2008, 2015 ve 2020 yillarinda ortalamanin {izerinde bir
gerceklesme s6z konusudur. 2021 yilindaki diisiis dikkat ¢ekicidir ve 2019 yilindaki
kiiresel Covid-19 pandemisinin etkisi ile vergi gelirlerinde gergeklesen ciddi diisiis

nedeniyle tablodaki en diisiik veriler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
4.3.3. Vergi Kayb1 — Uzlasma Kurumu fliskisi

Vergi kayb1 farkli durumlarda ortaya ¢ikabilmektedir. Vergi kacirma, vergiden

437

kaginma™'’ ve kayit disilik, aralarinda farkliliklar bulunmasina ragmen vergi kaybina

43 Tabloya toplam uzlasma verilerine, tarhiyat dncesi uzlasma verilerinin 2006 — 2011 yillar1 arasi
verilerine ulasilamadigi i¢in déhil edilememistir.

437 Vergiden kaginma ile ilgili farkli iilkelerde farkli tammlamalar kullanilmaktadir. Avustralya’da
agresif vergi planlamasi, Giiney Afrika’da miisaade edilemez ya da kotii niyetli vergiden kaginma,
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neden olmaktadir®®. Vergi kacak¢iligi, vergi kanunlarma aykir1 davranmak ve
idarenin kanunlar1 uygulamak i¢in aldig1 6nlemlere karst gelmekle, vergi 6dememek

ya da az vergi 6demek olarak tanimlanabilir**®

. Vergiden kaginma ise vergiyi doguran
olaya sebebiyet verilmemesiyle Kisinin vergi yiikiimliliigiiniin kanunlara aykiri
olmayan sekilde azaltilmasidir ve su¢ unsuru igermemektedir*¥. Kayit dis1 ekonomi
ise vergi kacirmadan, yasadist yollarla gelir elde etmeye kadar pek ¢ok faaliyet igin

kullanilmaktadir®?,

Makro perspektiften bakildiginda vergiden kacinma ve vergi kagirma vergi
gelirleri lizerinde ayni olumsuz etkiye neden olmaktadir. Bununla birlikte psikolojik
acidan miikellefler vergi kagirma ve vergiden kagimma arasinda esitlige aykirilik

oldugunu algilamamaktadir.*42

Vergi kayb ile sonuglanan faaliyetler, vergi oranlarinin yiiksekligi, muafiyet ve
istisnalar gibi objektif faktorler olabilecegi gibi, vergilemede adalet, devlet
harcamalarinin faydasi gibi miikelleflerin algis1 ile ilgili siibjektif faktorler de

olabilir.**3

Vergi kaybma neden olan faktdrler hukuksal olarak siniflandirmaya tabi
tutulabilir. Buna gore, vergi kayip ve kagaklar1 hukuksal diizenlemelerden, idarenin
hukuku uygulama bigiminden ve vergi yargilamasindan kaynaklanmaktadir. Bununla
birlikte, miikelleflerin davranislarina gére de siniflandirma yapilabilir. Buna gore,
vergi kaylp ve kacaklar1 ekonomik, psikolojik ve sosyolojik nedenlerden

kaynaklanabilmektedir.*

Vergi yiikiiniin yiiksek olmas1 ve diger ekonomik etkilerle birlikte miikellefler

vergiden kaginma veya vergi kacirma davraniglari sergileyebilirler. Vergiden kaginma

Ingiltere ve Yeni Zelanda’da kabul edilemez vergiden kaginma, Amerika’da ise kotii niyetli vergi
siginaklari tanimlamalari kullanilmaktadir. (Cigek, Selguk. Sabbag, Jale. (2016) Miikelleflerin Vergiden
Kagima Algisi ve Demografik Belirleyicileri Uzerine Bir Arastirma: Isparta Ornegi, Sosyo-Ekonomi,
24 (28), 45.)

438 Savagan, F. Odabas, H. (2005). Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarinin Nedenleri Uzerine Ampirik
Bir Calisma, Selcuk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5 (10), 2.

43 Edizdogan, N. Cetinkaya, O. Giimiis, E. (2019). Kamu Maliyesi, Ekin Yayievi, Bursa, 203.

40 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., 205.

4! Savasan, Odabas, a.g.e., 2.

442 Kirchler, E. Maxiejovsky, B. Schneider, F. (2001). Social Representation on Tax Avoidance, Tax
Evasion, and Tax Flight: Do Legal Differences Matter?, Working Paper No: 0104, March 2001,
Johannes Kepler University of Linz, Department of Economics, 5.

43 Savasan, Odabas, a.g.c., 4.

444 Savasan, Odabas, a.g.c., 3.
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veya vergi kacirma davraniglarinin azaltilmasi yoniinde, uzlagsma kurumu etkin olarak

isletilirse basar1 saglanabilecektir.

Ister agir vergi yiikii nedeniyle olsun, ister miicbir sebeplerin etkisiyle olsun,
isterse de diger ekonomik etkiler nedeniyle olsun, adil ve etkin igletilebilen bir uzlasma
uygulamasi, miikelleflerin vergiden kac¢inma davranislarini degistirebilir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, uzlasma kurumunun vergi adaletini zedelemeyecek

yapida ve onceden belirlenmis kriterler dikkate alinarak dizayn edilmesidir.
4.3.4. Vergi Planlamasi — Uzlasma Kurumu Iliskisi

Vergi planlamasi, igletmeler iizerindeki vergi yiikiinlii en aza indirmek igin
hukuki bosluklardan yararlanarak ve en uygun teknikleri kullanarak vergi yiikiinii

azaltma faaliyetleridir.*4°

Vergi planlamasi, vergi direncinin mesru hale gelmis bir seklidir. Vergi yiikiini
azaltmay1 amaglayan yasal sinirlar icerisindeki davranislar, demokratik, sosyal, hukuk
devletinde anlaml1 hale gelmektedir. 4

Vergi planlamasindan sadece miikellef fayda saglamamaktadir, devletin de tipki

miikellefler gibi vergi planlamasindan faydalanmas1 miimkiindiir*’

. Vergi planlamasi
miikellef agisindan degerlendirildiginde mikro vergi planlamasi, devlet agisindan
degerlendirildiginde makro vergi planlamasi olarak ayrilmaktadir. Kisisel (mikro)
vergi planlamasi, miikelleflerin 6demekle ytikiimlii olduklar: vergiyi, yasalara aykiri
olmayan uygulamalarla en aza indirme g¢abalaridir. Devlet acisindan (makro) vergi
planlamas1 ise devletin finansal ihtiyacinin, verginin konulma amacina uygun sekilde

ve en fazla hizmeti saglayacak sekilde en uygun kaynaklardan saglanmasidir.**8

Mikro agidan bakildiginda, isletmeler zaman zaman uzlagmaya konu olabilecek
bir vergi ve cezast ile karsilasabilmektedir. Boyle durumlarda, ddenmesi gereken vergi

miktarini azaltmanin araglarindan biri de uzlasma kurumudur. Makro agidan ise devlet

45 Eroglu, O. (2014). Kurumlar Vergisinde Vergi Planlamast, Ekin Yayinevi, Bursa, 4.

48 Coskun Karadag, N. (2009). Hukuki Giivenlik Ilkesinin Vergi Planlamasinda Tasidigi Anlam
Ugzerine Bir Degerlendirme, Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan, Cilt 1, Ankara, 740.

47 Coskun Karadag, a.g.e., 741.

448 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., 226.
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hem tahsilat1 hizlandirmak hem de tahsilat i¢in gerekli diger masraflardan kurtulmak

icin en uygun ydntemlerden biri makul bir oranda uzlasmaya varilmasidir.*°

Mikro Vergi Planlamas: Araci Olarak Uzlasma: Isletmeler uzlasma konusu

olabilecek bir vergi ve cezasi ile karsilastiklarinda, 6denmesi gereken vergi miktarini

azaltmanin yollarindan birisi de uzlasma kurumudur.**

Makro Vergi Planlamasit Araci Olarak Uzlasma: Devlet uzlagma kurumun, vergi

alacagini bir an once tahsil etmek ve tahsilat i¢in gereken masraflardan kurtulmak icin

bir arag olarak kullanabilir.*>*

Uzlasma uygulamasinin etkin bir (makro) vergi planlama arac1 olarak

kullanilabilmesi i¢in asagida yer alan kriterleri saglamasi gerekmektedir.**2

e Vergi aslinda olan uzlasma oranlar1 6nceden belirlenmis olmalidir,

e Uzlagsma sonucu vergi cezalarinda yapilacak olan indirim cezalarin

caydiricilik etkisini azaltmamalidir,

e Uzlasma sonucunda belirlenmis siirede 6deme yapilmamasi durumunda

uzlasma saglanmamis olarak degerlendirilmelidir,
e Uzlagma komisyonlariin yapisi daha etkin olacak sekilde diizenlenmelidir,

e Uzlasma komisyonlarinin  yetkileri yasa ve yonetmelikler ile

sinirlandirilmalidir,
e Iindirim oranlar1 gerekgelendirilerek idarenin siirekliligi saglanmalidir,
e Komisyon kararlar1 seffaf olmalidir.
4.4, Uzlasma Kurumunun idari Baglamda Degerlendirilmesi

Uzlagma kurumu idari olarak ‘Vergi Denetimi’, ‘Vergi Dava Sayilar1’, ‘Vergi
Affi Uygulamalarr’, ‘Vergi Mahremiyeti’ ve ‘Vergi Karmagiklig1’ bagliklar1 altinda

incelenecektir.

49 Eroglu, O. Efteki, O. O. (2015). Vergi Planlamas1 Cergevesinde Uzlasma Kurumu, Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 11 (2), 242,243.

40 Eroglu, Efteki, a.g.e., 242.

41 Eroglu, Efteki, a.g.e., 243.

42 Broglu, Efteki, a.g.e., 245-247.
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4.4.1. Vergi Denetimi — Uzlasma Kurumu iligkisi

Vergi denetimi, vergi yasalarinca dogan &devlerin yerine getirilip

getirilmediginin ve vergi borcunun zamaninda ve dogru tutarlarla O6denip
O0denmediginin vergi idaresi tarafindan ¢esitli yontemler araciligi ile arastirilmasi ve
tespit edilmesi faaliyetleridir.*>® VUK’ nun ‘Yoklama ve Inceleme’*** baslikl1 yedinci

boliimiinde vergi denetimi ile ilgili araglar diizenlenmistir. Vergi denetimi — uzlagma

kurumu iliskisi ‘Vergi Inceleme’ rakamlari ele alinarak analiz edilecektir.

Miikellef Sayis1 | Incelenen Miikellef | inceleme Oran1 | Tarhi Istenilen ~ Kesilmesi
Sayisi (%) Vergi Tutar1 Istenilen Ceza
(TL) (TL)

2011 1.848.572 16.267 0,88 3.926.153.961 | 6.540.311.412
2012 2.422.975 46.845 1,93 4.535.523.091 | 8.776.095.415
2013 2.460.281 71.352 2,90 8.561.313.250 | 19.086.884.477
2014 2.472.658 55.284 2,24 7.939.389.423 | 16.582.633.968
2015 2.527.084 58.676 2,32 9.803.999.983 | 18.843.082.627
2016 2.541.016 49.817 1,96 7.234.873.130 | 15.904.492.736
2017 2.636.370 44.182 1,68 5.878.506.850 | 14.370.585.724
2018 2.727.208 44.376 1,63 8.722.800.218 | 19.862.613.528
2019 2.813.425 40.763 1,45 10.409.577.465 | 23.520.286.333
2020 3.004.329 47.597 1,58 24.921.860.064 | 40.258.714.890
2021 3.221.894 54.065 1,68 24.232.837.331 | 50.748.840.091
2022 3.433.964 77.610 2,26 23.135.505.200 | 53.532.656.634

Tablo 4.2. Vergi incelemesi istatistikleri
Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi 2012-2018 yillar1 arasindaki faaliyet raporlari ile Hazine
ve Maliye Bakanlig1 2019-2020 Faaliyet Raporlar1 kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 4.2°de vergi incelemesi verileri yer almaktadir. Vergi inceleme oranlart
incelendiginde genel olarak ortalama diizeyinde seyreden veriler karsimiza ¢ikmaktadir.
Tarhi istenilen vergi tutar ile kesilmesi istenilen cezalarda ise diizenli olarak artig
meydana gelmis ve 2019 yilindan itibaren ortalamamn {izerinde gergeklesmistir. Inceleme
oranlarina baktigimizda ise yillar itibariyle istikrarli bir durum bulunmamaktadir. 2,90°dan
0,88’¢ kadar farkli oranlarda inceleme gerceklestirilmistir. 2011 ila 2022 yillar1 arasindaki

inceleme oranlarinin ortalamasi ise 1,87 olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye’de vergileme esas itibariyle beyan usuliine dayanmaktadir ve bu vergiye

goniillii uyumu etkisiz kilmakta ve devletin caydiricilik etkisi yiiksek uygulamalar

43 Tekin ve Celikkaya. a.g.e. 51-52
44 VUK m.127 Yoklama, VUK ml34 Vergi Incelemesi, VUK m.142 Arama, VUK m.148 Bilgi
Toplama
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getirmesini gerekmektedir. Vergi denetimi, bu uygulamalar igerisinde caydiricilik
etkisi geregi en Onemli olanidir. Uzlasmanin varligi ile vergi incelemelerinin
caydiricilik etkisini azaltmaktadir. Yasada uzlasma basvurusu icin One siiriilecek

nedenler belirlenmis olsa da ¢ogunlukla bu nedenlerin disina ¢ikilmakta ve uzlasma

uygulamasinin kapsami genisletilmektedir.*>®
1.000.000.000
50.000.000.000 900.000.000
800.000.000
40.000.000.000 £00.000.000
600.000.000
30.000.000.000
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20.000.000.000
300.000.000
10.000.000.000 200.000.000
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= Tarhi istenilen Vergi Tutar mmmm Kesilmesi istenilen Ceza

=== Jz|lasma Sonucu Vergi e=fe=Jzlasma Sonucu Ceza

Grafik 4.14. Vergi incelemesi ve tarhiyat 6ncesi uzlagsma sonuglari karsilasgtirmasi
Kaynak: EK-1 ve Tablo 4.2°de yer alan veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Grafik 4.14’te vergi incelemesi ve tarhiyat Oncesi uzlasma sonuglarinin
karsilastirilmast yer almaktadir. Uzlagma sonucu vergi ve cezalarin artis egiliminde
oldugu yillar inceleme oranlarmin artig gdsterdigi yillar ile uyumludur. Tarhi istenilen
vergi tutarlar1 ve cezalar yillar itibariyle artis gdstermistir. Inceleme oranlarinda artis
oldugu yillarda kesilmesi istenilen ceza artmis ve bunun sonucu olarak da uzlasma

sonucu ceza tutarlari artmistir.

Vergi denetimlerinin siklastirilmasi, vergi gelirlerinin artisini saglamaktadir ve
uzlagsma kurumunun varligi ile yargi yoluna bagvurmadan vergi, zaman ve kaynak

israfinin Oniline gecilerek, toplanabilmektedir.

Vergi denetim sisteminde yasanan aksakliklar ve etkin bir denetim sisteminin

olusturulamamasi, uzlagsma kurumunu islevsizlestirecektir. Miikellefler denetlenme

4% Ergen, Z. Kilingkaya, L. (2014). Tiirkiye’de Vergi Denetim Sistemi ve Sistemin Aksakliklarinin
Degerlendirilmesi, Sosyo-Ekonomi, 21 (21), 295,300.
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olasiliklarinin diisiik oldugunun bilincinde olduklar1 zaman vergi kagirma ve vergiden
kaginma davraniglart sergileyecekler ve bunun neticesinde uzlagma kurumuna
basvurmak gibi bir niyetleri olmayacaktir. Etkin bir vergi denetim sisteminin varligi
halinde ise vergi kayip ve kagak orani az olacagi i¢in miikellefler uzlasma kurumunu,

kurumun getirilis amacina uygun olarak kullanacaklardir.
4.4.2. Vergi Dava Sayis1 — Uzlasma Kurumu iligkisi

Vergi uyusmazliklar1 idari asamada ¢oziimlenebilecegi gibi yargi yolu ile de
¢Ozlime kavusturulabilmektedir. Yargi yolu ile ¢6ziim yontemi hem zaman hem de
maddi agidan olumsuz durumlar ortaya ¢ikartabilmektedir. Vergi mahkemelerinin ig
yiiklerinin fazla olmasi mahkemelerde sunulan hizmetin kalitesini etkiledigi gibi
adalet algisin1 da olumsuz yonde etkilemektedir®®®. Bu nedenle uzlasma ve diger
alternatif ¢6ziim yontemleri ile vergi davalarinin etkinliginin karsilastirilmasi, idari

¢ozlim yontemlerinin basar1 veya basarisizlifinin gostergelerinden biri olabilir.

Gegen Yildan Y1l iginde Bozularak Karara Gelecek Yila

Devir Gelen Gelen Baglanan Devir
2006 33.978 74.327 3.803 71.674 40.434
2007 40.434 82.623 5.477 79.174 49.360
2008 49.360 97.802 5.500 98.292 54.370
2009 72.177 110.733 5.528 111.904 76.534
2010 76.534 130.133 5.795 123.791 88.671
2011 88.671 83.377 3.701 124.303 51.446
2012 33.661 97.180 2.270 100.919 35.464
2013 53.251 109.141 6.291 103.509 65.174
2014 47.382 96.036 5.240 102.128 46.530
2015 46.531 98.667 5.476 108.242 42.432
2016 42.432 104.410 5.729 110.519 42.052
2017 42.053 95.749 5.345 94.112 49.035
2018 49.034 90.973 7.483 116.042 31.448
2019 31.447 101.804 7.698 101.411 39.538
2020 39.542 128.063 5.927 117.809 55.723
2021 55.723 130.482 5.961 136.249 55.917

Tablo 4.3. Vergi mahkemeleri dava sayilari

Kaynak: Adalet Bakanlig: tarafindan 2006-2018 yillar1 arasinda yayinlanan ‘Adalet Istatistikleri’
kullanilarak hazirlanmugtir. (http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adalet-istatistikleri-
yayin-arsivi)

4% Saygin, a.g.e., 127.
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Tablo 4.3’te 2006 — 2021 yillar1 arasinda vergi mahkemelerinde goriilen dava
sayilar1 gosterilmektedir. Dava sayilari incelendiginde sabit bir artig/azalis olmamakta
olup mahkeme tarafindan karara baglanan dava sayisi, en diisitk 2007 yilinda 79 bin,
en yiiksek 136 bin ile 2021 yilinda gergceklesmistir. Y1l igerisinde gelen dosya sayist
ortalamast 101.696, karara baglanan dosya sayist ortalamast ise 106.255 olarak

gerceklesmistir. Genel goriiniim olarak ortalama diizeyde ger¢eklesmistir.

Vergi dava sayilarindaki artisin tek nedeni olarak 2008 krizini gostermek dogru
olmamakla birlikte etkisi biiyliktiir. Ayrica dava sayilarindaki yillar arasi degisim
baska parametreler de ele alinarak incelenebilir. Vergi affi uygulamalarinin siklig1 bu
parametrelerden biridir. Vergi affi uygulamalan siiphesiz ki vergi dava sayilarini

azaltic1 etki gosterecektir.

200.000

150.000

100.000
- II || " “
0 II II II II

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
I Basvuru Dosya Sayisi mmmm Uzlasilan Dosya Sayisi Dava Sayilari

Grafik 4.15. Vergi mahkemeleri dava sayilari ile uzlasma rakamlari karsilastirmasi
Kaynak: EK-2, EK-3 ve Tablo 4.3’de yer alan veriler kullanilarak hazirlanmigtir.

Vergi dava sayilarini etkileyen parametrelerden biri de uzlasma basvuru sayilari
ve gerceklesen uzlagma sayilaridir. Grafik 4.15°de vergi dava sayilar ile tarhiyat
sonras1 uzlagsma, Merkezi uzlasma komisyonu ve VDKUK bagvuru sayilar1 toplami ile
gerceklesen uzlasma sayilar toplamimin karsilastirmasi yer almaktadir. Istisnalar olsa
da genel goOriinlim olarak vergi dava sayilariin arttigi yillarda uzlagsma basvuru
sayilarinda azalma olmustur. 2010, 2013 ve 2014 yillar1 ile 2018 sonrasinda bu fark
en yliksek diizeye ulasmistir. 2019 yil1 sonrasinda uzlasma bagvuru sayilar1 ortalama
diizeyin altinda seyrederken vergi dava sayilarindaki artis dikkat gekicidir ve

miikelleflerin uzlagmaya basvurmak yerine dava agma yoluna gittiklerini
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gostermektedir. Vergi dava sayilar1 grafigi dalgali bir seyir izlemis olup ortalama
diizeyden sapmalar meydana gelmistir. Ayrica vergi af kanunlarinin ¢ikartildig:

yillarda genel olarak vergi dava sayilarinda azalma meydana gelmistir.
4.4.3. Vergi Affi — Uzlasma Kurumu Degerlendirilmesi

Vergi affi, devletin miikelleflerden aldig1 vergi, resim ve harglarin tahsilinden
ve miikelleflerin vergi 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine

getirmesi nedeniyle uygulamis oldugu yaptirimlardan vazge¢mesidir.*®’

Siyasi iradeler, ¢ikardiklar1 vergi af kanunlarinda af kavramini nadiren
kullanmiglar, 1960 yilindan Once c¢ikartilan kanunlarda terkin, tasfiye ifadeleri
kullanilirken, 1960 sonrasinda 6zel uzlagma yoluyla tahsil, alacaklarin tahsilinin
hizlandirilmasi gibi ifadeler kullanmiglardir. Sonraki donemlerde ise vergi barisi,
tahsil edilemeyen alacaklarin yeniden yapilandirilmasi, milli ekonomiye kazandirma

gibi ifadeler kullanilmustir.**®

Vergi aflari, gelismekte olan iilkelerde sik sik goriiliirken, gelismis tilkelerde ise
nadiren*® rastlanmaktadir. Af uygulamalarinin kisa dénemde vergi gelirlerini arttirma
ve yargt lizerindeki yiikii azaltma gibi olumlu etkileri olmakla birlikte, uzun donemde
vergisel uyumu azaltmaktadir. Bir vergi affi uygulamasi sonrasinda, vergi sisteminde

ciddi yapisal diizenlemeler yapilirsa, vergi uyumundaki azalis 6nlenebilmektedir.*%°

47 Edizdogan, N. Giimiis, E. (2013). Vergi Aflar1 ve Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi,

Maliye Dergisi, Say1: 164, Ocak — Haziran 2013, 99-100.

48 Yelman, E. (2017). Tiirkiye’de Cikarilan Vergi Aflarimin Nedenleri ve 6736 Sayili Kanun’un Mali
Yénden Incelenmesi, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:7, Say1:15, Aralik 2017, 69.

49 ABD, Almanya gibi gelismis iilkelerde vergi aflar1 nadiren uygulanmaktadir. ABD’de vergi af
uygulamalar1 genellikle eyalet diizeyinde uygulanmakta ve af sonrasinda siki bir denetim politikasi
izlenmektedir. Rusya, Endonezya gibi iilkelerde ise af uygulamalar1 siklikla uygulanmaktadir. Ozellikle
Rusya’da 1993 yili sonrasinda pek ¢ok af uygulamas: yiiriirliige konmakla birlikte bu uygulamalarin
temel nedeni hazineye kaynak saglamaktir. Endonezya’da ise vergi af uygulamalar1 potansiyel gelir
kaynag1 olarak degerlendirilmektedir. (Keskin. Esra, Mastar Ozcan. Pelin, (2021), Vergi Affi
Uygulamalari: Tiirkiye ve Segilmis Ulkeler Acisindan Bir Degerlendirme, International Journal of
Public Finance, Vol:6, No:1, 147-155)

460 Yiice, M. (2016). Kayit Disi Ekonomi Bakimindan Tiirk Vergi Sisteminin Analizi, Legal Yayincilik,
Istanbul, 94.
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Sira

A W N P

10

11

12

13

14
15

16

17

18

19

20

21
22
23
24
25
26

Tarih
17.05.1924
5.08.1928
15.03.1934
4.07.1934

29.06.1938

13.06.1946
21.01.1947
26.10.1960

28.12.1961

23.02.1963

13.06.1963

5.09.1963

16.07.1965

3.08.1966
28.02.1970

15.05.1974

20.03.1981

2.03.1982

22.02.1983

4.02.1985

3.12.1988
28.12.1988
15.12.1990
21.02.1992

5.09.1997
22.07.1998

Yasa
ik Vergi Affi
Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa
4530 sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa
2566 sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

3568 sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine Dair Yasa

Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmast Hakkindaki Yasa
5050 say1l1 Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Yasa
113 sayili Af Yasast

281 sayili Vergi Cezalart Gecikme Zamlarimin Tecil ve Tasfiyesine Dair
Yasa

218 sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Affi Hakkinda Yasa

325 sayil1 Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Ait Bir
Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Yasa Yillarina

691 sayil1 Belediyelerin ve Belediyelere Baglh Miiessese ve Isletmelerin Bir
Kisim Borglarmin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa

780 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’yla Getirilen Af

1803 sayili Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Bazi Sug¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Yasa

2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dig1 Kalmig Servet
Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Yasa

2431 sayili Yasaya Ek

2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili
Hakkinda Yasa

Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 3239 sayili Gegici
4. Maddesi Kanunun

3505 sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)
3512 sayili Yasa

3689 sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)
3787 sayil1 Yasa

400 say1l1 Tahsilat Genel Tebligi

4369 sayil1 Yasa

Tablo 4.4. Tirkiye'de ¢ikarilmis vergi af yasalari

Kaynak: Yelman, E. (2017). Tiirkiye’de Cikarilan Vergi Aflarinin Nedenleri ve 6736 Sayili
Kanun’un Mali Yénden incelenmesi, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:7, Say1:15, 76-77. Resmi
Gazete, Say1:30078, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/05/20170527-1.htm, Erigim
Tarihi:05.04.2019)
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Sira Tarih Yasa
27 6.02.2001 414 sayili Tahsilat Genel Tebligi

4746 sayih Yasa ile Emlak Vergisi ile Tlgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi

28 7.03.2002 Yasasinin Gegici Madde 21)

29 27.02.2003 4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

5811 sayil1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda

30 22112008 oo (Varlik Barist)

6111 sayil1 Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
31 25.02.2011  ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

6486 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi

32 29.05.2013 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Baris1)

6552 sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi

= Rt Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

34 19.08.2016 = 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina {liskin Kanun
35 27.05.2017 = 7020 Sayil1 Baz1 Alacaklari Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

7326 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Tablo 4.4. (devam) Tiirkiye'de ¢ikarilmig vergi af yasalari

Kaynak: Yelman, E. (2017). Tiirkiye’de Cikarilan Vergi Aflarimin Nedenleri ve 6736 Sayili
Kanun’un Mali Yénden Incelenmesi, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Yil:7, Say1:15, 76-77. Resmi
Gazete, Say1:30078, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/05/20170527-1 .htm, Erigim
Tarihi:05.04.2019)

36  09.06.2021

Tablo 4.4’te Cumbhuriyet tarihi boyunca gikartilmis olan vergi af kanunlari
tarihleri ile aktarilmistir. Aflara sik sik basvurulmasi miikellefleri beklenti icine
sokacagi igin, yasalara uyma konusundaki ¢abalari olumsuz yonde etkileyecektir.
Vergi oOdevlerini yerine getirmeyenleri oOdiillendiren bir sistemde cezalarin
caydiricilifindan s6z edilemez. Tiirkiye’de vergi aflar1 genis veya dar kapsamli olarak
gerceklestirilebilmekte ve c¢ok kisa sayilabilecek (ortalama 2 yil) araliklarla
cikartilmaktadir®®®. Vergi aflarinin bu denli sik olarak ¢ikartilmasinin vergi uyumu,
vergi adaletini saglama g¢abalarini olumsuz etkiledigi gibi ayni zamanda uzlagsma

kurumunun da islevini etkisizlestirmektedir.

1 Senyiiz, D. (2015). Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahati ve Su¢lari), Ekin Basin Yaymn Dagitim,
Bursa, 353.
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Af
Kapsaminda
Tarih Kanun No E[?dfeKégislzanggﬁ ] Toplam Vergi Gelirleri geelli?e; ?I'?)Iplﬁgm
Vergi Gelirleri
(%)
1981 2431 48.349 1.190.204 4.0
1983 2801 47.101 1.934.492 2.4
1985 3239 * 3.829.117 *
1988 3505 1.544.000 14.231.761 10.8
1988 3512 * * *
1990 3689 * 45.399.534 *
1992 3787 9.440.000 141.602.094 6.7
1997 400 TGT 300.000.000 4.745.484.021 6.3
1998 4369 * 9.228.596.187 *
2001 414 TGT 2.000.000.000 39.735.928.150 5.0
2002 4746 * 59.631.867.852 *
2003 4811 4.714.760.611 84.316.168.759 5.6
2008 5811 1.576.625.305 189.980.827.000 0.8
2011 6111 7.908.887.740 284.490.017.000 2.8
2014 6552 10.200.000.000 401.683.956.000 2.5
2016 6736 16.700.000.000 529.607.900.959 3.2
2017 7020 9.500.000.000 626.082.414.676 15
2018 7143 * 737.954.270.170 *

Tablo 4.5. Tirkiye'de vergi aflar1 ve elde edilen gelirler (1980-2018)
Kaynak: Giiler, H. (2020). Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisinin Olay
Analiziyle Olgiilmesi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19 (1), 265.

Tablo 4.5’te Tirkiye’de 1980 yili sonrasinda ¢ikartilan vergi af yasalari ve bu
yasalarla elde edilen gelir ile toplam vergi gelirleri oranlar1 gosterilmektedir. Tablo
incelendiginde 2001 yilina kadar ¢ikartilan vergi af yasalar ile elde edilen gelirler
yiiksekken, 2001 sonrasinda sik araliklarla vergi af yasalar cikartildigi icin, elde
edilen vergi gelirleri az olmustur. Sik sik vergi af yasalarina basvurmak, ilerleyen
zamanlarda miikelleflerde af beklentisi olusturacagi i¢cin, hem vergi gelirlerine yeteri
kadar katkis1 olmayacaktir hem de uzlagsma kurumunun islevini yitirmesine neden

olacaktir.
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Grafik 4.16. Uzlagsma basvuru ve kabul sayilar1 ile af kanunu ¢ikartilan yillar

karsilastirmasi
Kaynak: EK-2, EK-3, EK-4 ve Tablo 4.4’te yer alan veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Grafik 4.16’da Tarhiyat sonrasi uzlasma, merkezi uzlasma komisyonu ve
VDKUK uzlagsma bagvuru sayilart toplami ile uzlasilan dosya toplam sayilari
gosterilmektedir. Grafik lizerinde vergi af kanunlari ¢ikartilan yillar kirmiz1 ¢izgiler
ile belirtilmistir. 2013 ve 2014 yillar1 haricinde vergi af kanunlarinin ¢ikartildig: yillar
sonrasinda basvuru ve uzlagilan dosya sayilarinda azalma olmustur. 2008 yilinda
yasanan kiiresel ekonomik kriz etkisiyle birlikte yiiksek seyreden uzlasma bagvurulari
2009 yilinda diisiis egilimi gostermistir. 2013 ve 2014 (2. Varlik Barist) yillarinda art
arda cikartilan af kanunlarinin etkileri yine ilerleyen donemlerde kendini gdstermis
olup uzlagma basvurularinda diisiis egilimi olarak kendini gdstermistir. Ozellikle 2017
yili sonrasinda ¢ikartilan af kanunu sonrasinda basvuru sayilarindaki diisiis siirekli

hale gelmis ve 2022 yilina kadar diisiis devam etmistir.

Tiirkiye’de siklikla ¢ikartilan vergi af kanunlar1 6zellikle Cumhurbagkanlig: ve
milletvekili genel se¢im donemlerinde ¢ikartilmaktadir. Bu durum miikelleflerde,
secim donemleri yaklastiginda, vergi affi beklentisi olusturarak vergiye goniillii
uyumu zedelemektedir. Yukaridaki grafikte de af kanunlarinin ¢ikartildigr tarihler
secim donemleri ile paralellik gostermektedir. Af kanunlarindan yararlanilmasi

sonucunda uzlagma basvurularinda da diisiis egilimi gozlenmektedir.
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Vergi aflarinin birtakim faydalar1 olsa da 6zl itibariyle pek c¢ok zarar1 da

bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir;*6?

e Kisa vadede vergi gelirlerinde artisa neden olsa da uzun vadede gelirin

azalmasina neden olur,
e Vergi bilincinin ve vergiye goniillii uyumu zedeler,
e Sik sik af kanunlar ¢ikartilmasi ahlaki ¢okiintiiye sebep olur,
e Vergi cezalarinin caydiriciligini azaltir.

Vergi aflari ile ilgili, Tirkiye’de ve diinyada yapilan ampirik ¢alismalar, aflarin

vergi gelirleri ve vergi uyumu iizerinde ciddi bir etkisi olmadigini gostermektedir.*®®

Uzlagma kurumunun vergi affi arasindaki benzerlik, her iki uygulamada da vergi
aslinin ve/veya cezasinin bir kismindan vazgeg¢ilmesidir. Ancak tek benzerlik budur
ve uygulamada farkliliklar bulunmaktadir. ilk farklilik, uzlasma idare ile miikellef
arasinda iki tarafli bir idari islem niteligindeyken, af tek tarafli bir islem niteligindedir.
Ikinci farklilik, uzlasma uygulamasi kanunen idareye verilen yetkiler ile sinirliyken,
af uygulamasi1 daha genis kapsamli olmaktadir. Diger bir farklilik ise uzlagmanin
stibjektifligi yoniiyledir. Uzlagsma uygulamasinda ekonomik kosullar ve miikelleflerin
icinde bulundugu durumlar 6n planda olurken, af uygulamasinda uygulama

miikelleften miikellefe farkli olmamaktadir.*64

Uzlasma ile 6zellikle merkezi uzlasma komisyonuna giden uzlagma taleplerinin,
devlet acisindan makul 6lgiileri asan fedakarliklarla sonuglanmasi (uzlagsma sonucunda
vergilerin yaklasik yarisinin, cezalarin ise %95 oranda ortadan kaldirilmasi) yasa ile
ongoriillen smirlart agmast ile, uygulamanin adeta vergi affi uygulama kimligi
kazanmasina neden olmaktadir.*®® Tiirkiye’deki uygulamasinda uzlasma kurumu
oziinde vergi affi niteligine biiriindiigii i¢in, vergi aflar ile yakin iliski gostermekte ve

vergi af kanunlarina karsi reaksiyon gostermektedir. Sik sik vergi af kanunlari

42 Yelman, a.g.e., s.74,75

463 Giiler, H. (2020). Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisinin Olay Analiziyle
Olgiilmesi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19 (1), 261.

464 Edizdogan, N. Giimiis, E. (2013). Vergi Aflari ve Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi,
Maliye Dergisi, Say1:164, Ocak — Haziran 2013, 113.

5 Yiice, a.g.e., 2016, 164.
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cikartilmasi vergi bilincini olumsuz olarak etkilemektedir ve vergi adaletini

sarsmaktadir. Ayrica uzlasma kurumunu islevsiz hale getirmektedir.
4.4.4. Vergi Karmasikhg — Uzlasma Kurumu Iliskisi

Vergi karmasikligi ¢ok boyutlu bir kavram olup, tam olarak net bir taniminin
yapilmasi ve oOlgiilebilmesi zordur. Kisiden kisiye ve Onyargilara, bakis acisina ve
aragtirma alanlarina gore farkli tanimlamalar yapilabilir. En uygun tanimlamanin
yapilabilmesi i¢in Ongiiriilebilirlik, yiiriitiilebilirlik, zorluk diizeyi ve idare edilebilirlik

kriterlerini barindirmas1 gerekmektedir. 6

Vergi sisteminin karmasikligmin belirlenebilmesi igin iki farkli 6zelligine
odaklanmak gerekmektedir. Bunlar ‘tasarim karmasikligi’ ve ‘operasyonel
karmagiklik’tir. Tasarim karmasikligi farkli mal ve hizmetlerin sayis1 ile bu mal ve
hizmetler i¢in kullanilan farkli vergi oranlari ile ilgilidir. Operasyonel karmagiklik ise
miikelleflerin bilgi, dosyalama, 6deme ve yiikiimliiliklerine uymasinin ne kadar

maliyetli ve ne kadar zor/kolay oldugu ile ilgilidir.*®’

Vergi karmagikliginin Olgiilmesi ile ilgili pek c¢ok endeks bulunmaktadir.

Bunlarin en ¢ok kullanilanlar asagida siralanmistir®®;

e PwC & World Bank: Paying Taxes
e TMF Group — The Financial Complexity Index
e Office Of Tax Simplification (OTS)

e The Progressive Policy Institude (PPI)

466 Tran-Nam, B. Evans, C. (2014). Towards the Development of a Tax System Complexity Index,
Fiscal Studies, 35 (3), 345.

467 Ulph, D. (2013). Measuring Tax Complexity, 3-6,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/193
497/ots_david ulph measuring tax complexity.pdf, adresinden 12 Haziran 2019 tarihinde erisilmistir.
468 Zeren, G. (2019). Tiirkiye’de ve Baz1 Ulkelerde Vergi Karmasikligimin Karsilastirmali incelenmesi,
International Journal of Puvlic Finance, 4 (2), 152-154.
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Vergi Odeme | Toplam Vergi | Uyum | .
Ulke Sl(l?:lr;fllla K%layllgl ve_?(ath Pa)gf]l Sii/resi gg;?: Dgiﬁgzga
Siralamasi Odemeleri (saat)

Arjantin 170 49.3 106.3 3115 9.0 47.9
Avustralya 28 85.7 47.4 105 11.0 95.3
Avusturya 44 83.5 51.4 131 12.0 98.5
Azerbaycan 40 84.0 40.7 159 9.0 83.8

Brezilya 184 344 65.1 1501 43991 44050
Bulgaristan 97 72.3 43918 441 14.0 71.2

Kanada 19 88.1 43975 131 8.0 73.2

Cekya 53 81.4 46.1 230 8.0 90.5
Danimarka 8 91.1 44066 132 10.0 89.1
Finlandiya 10 90.9 36.6 90 8.0 93.1

Fransa 61 79.2 60.7 139 9.0 924

Almanya 46 82.2 48.8 218 9.0 97.7

Endonezya 81 75.8 43860 191 26.0 68.8
Iran 144 59.5 44.7 216 20.0 19.0
Irak 131 63.5 44073 312 15.0 43942

Italya 128 64.0 59.1 238 14.0 524
Japonya 51 81.6 46.7 128.5 19.0 95.2
Kazakistan 64 78.2 43949 186 10.0 48.9
Kenya 94 72.8 37.2 179.5 24.0 62.0
Giiney Kore 21 87.4 33.2 174 12.0 93.9
Liiksemburg 23 87.4 43941 55 23.0 83.8
Hollanda 22 87.4 41.2 119 9.0 92.0
Yeni Zelanda 9 91.0 34.6 140 7.0 96.9
Norveg 34 85.1 36.2 79 5.0 62.6

Pakistan 161 52.9 33.9 283 34.0 43961

Katar 3 99.4 43901 41 4.0

Rusya 58 80.5 46.2 159 9.0 77.8

Suudi
Arabistan 57 80.5 44027 104 4.0 32.2

Giiney Afrika 54 81.2 43890 210 7.0 60.8

Ispanya 35 84.7 47.0 143 9.0 93.6

Isveg 31 85.3 49.1 122 6.0 90.7

Isvicre 20 87.7 44071 63 19.0 83.2

Cin 39 84.3 36.8 221 11.0 92.2

Tiirkiye 26 86.6 42.3 170 10.0 100.0

B. A
Emirlikleri 30 85.3 44089 116 5.0 55.0

Ingiltere 27 86.2 44012 114 9.0 71.0

Amerika 25 86.8 36.6 175 43992 94.0
Venezuela 189 11.Nis 73.3 920 99.0 44031

Tablo 4.6. PwC & Diinya bankasi1 vergi karmasikligi endeksi
Kaynak: PwC Global, Overall Ranking and Data Tables,
(https:/iwww.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2020/overall-ranking-and-data-
tables.html, Erisim Tarihi:23 Mart 2020)
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Miikellefler uzlasma basvurularinda siklikla ‘kanun hiikiimlerine yeterince
niifuz edememe’ gerekgesini ileri stirmektedirler. Vergi mevzuatinin agik ve anlasilir
olarak dizayn edilmesi vergi karmasikligini gidererek, miikelleflerin ‘kanun

hiikiimlerine yeterince niifuz edlememe’ gerekgesi ortadan kalkacaktir.*®®

Vergi mevzuati karmasik oldugu icin, miikellefler mevzuat gergekte mevzuati
anlayamama durumu olmasa bile bu durumu kullanarak wuzlagsma talebinde
bulunabilmektedir. Bu durum wuzlasma kurumunun aykirilik teskil etmektedir.
Bunlarin sonucunda ise cezalarin caydiriciligi azalmaktadir. Vergi uyumunu arttirmak
icin getirilen uzlagma kurumu, uygulamanin istismar edilmesi ile yeterli derecede

faydali olmamaktadir.*°

4.5. Uzlasma Kurumunun Sosyal Baglamda Degerlendirilmesi

Vergi psikolojisi ve vergi sosyolojisi konular1 genis ve ayri ayr1 incelenmesi
gereken alanlar olup bu bolimde kisaca bahsedilecek ve uzlagma kurumu ile olan

iligkisi degerlendirilecektir.

Miikellefler, vergi O6dememek ya da olabildigince az vergi 0Odeme
egilimindedirler. Bu tepki, vergi direnci olarak adlandirilmaktadir. Vergi direnci i¢in
bir bagka tanimlama ise, miikelleflerin vergi konusunda isteksiz olmalar1 ve 6demeye

kars1 direng gostermeleri olarak yapilabilir.*"*

Miikelleflerin vergi ile ilgili ddevlerini eksiksiz olarak yerine getirdiklerinde,
vergiye uyum sagladiklar diisiiniilmektedir ve miikelleflerin vergi kagirmamalari,
vergi uyumlar1 iyi vatandashk gostergesi olarak kabul edilmektedir*’?. Vergi
uyumsuzlugu ise, vergi yiikiimliiliigliniin oldugundan daha fazla veya az olmasinm
kapsamaktadir. Miikelleflerin gelirlerini bilerek az gostermelerini kapsadigi gibi yanlis
bilgilendirme, dikkatsizlik veya diger nedenlerden dolayr az gosterilmesini de

kapsamaktadir*’3,

469 Uyiimez, E. (2016). Vergi Mevzuatinin Karmasikhig1 ve Uzlasma Yontemi Baglaminda Vergi
Uyumunun Degerlendirilmesi, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 8 (1), 88,89.

470 Uyiimez, a.g.e., 89-90.

41 Gok, A. K. (2007). Vergi Direncinin Gelisimi, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, XXII (1), 146.

472 Yurdadog, V. Gokbunar, R. Tungay, B. (2016). Vergi Uyumunu Belirleyen Faktorlere Genel Bir
Bakis, Yonetim ve Ekonomi, 23(3), 806.

473 Sarug, N. T. (2015). Vergi Uyumu Teori ve Uygulama, Seckin Yayincilik, Ankara, 23.
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Vergiye goniillii uyum, ii¢ temel faktor tarafindan belirlenebilmektedir. Bunlar;
yasal ¢evre, miikelleflerin vergi ahlak seviyesi ve diger faktorlerdir. Diger faktorler,
vergi oranlari, issizlik seviyesi, gelir diizeyi ve vergi idaresinin etkinligi olarak

siralanabilir.*™

Miikelleflerin vergiye uyum gosterme veya gostermeme davranislari sadece
kisisel se¢imlerinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaz. Sosyal kabul kisiler i¢in 6nemlilik
arz etmektedir. Dolayisiyla vergi kagirma, vergiden kag¢inma gibi davranislar
sergilenirken medeni durum, mesleki ¢evre, gelir seviyesi, adalet, esitlik ve din gibi

unsurlar géz 6niinde bulundurulur.*’

Vergiye uyum, miikelleflerin devlete olan aidiyet hisleriyle ilgilidir. Aidiyet
duygusu ekonomik krizler gibi durumlarin yasandigi donemlerde zarar goriir. Vergi
karmagikliginin olmas1 adalet duygusuna ve aidiyet bagina zarar veriyorsa, vergiden

kaginma davranislarinda artis olabilir.*"®

Devlet, topladigi vergileri, miikelleflerin tercih ve beklentilerine uygun olarak
harcarsa, miikellefler 6demeleri gereken vergiyi zamaninda ve dogru olarak beyan
edip ddeler ve bu sayede devlete daha fazla destek olurlar. Vergilerin en etkin sekilde
harcandigi tilkelerde, toplumsal giiven daha yiiksek olacagi i¢in vergi ahlaki ve vergiye

uyum da daha yiiksek olacaktir.*”’

Vergi ahlaki ve vergi uyumu, psikolojik ve sosyal faktorler tarafindan
etkilenmektedir. Devletin yaptirim giicii bir noktaya kadar vergi uyumu ve vergi
ahlakini arttirabilir ancak belirli bir noktadan sonra vergi ahlakini ve vergi uyumunu

arttirmak sosyal ve psikolojik faktorlere baglidir.4"

Vergi bilincinin tanimi iizerinde tam bir fikir birligi olmasa da bireylerin vergi

algilamalar1 ve bu algilarin1 vergi ile ilgili davraniglarina olumlu olarak yansitmalari

seklinde tanimlanabilir.*"®

474Song, Y. Yarbrough, T. E. (1978). Tax Ethics and Taxpayer Attitudes, Public Administration Review,
38 (5), 444.

475 Serim, N. (2009), Vergi Ahlakim Bigimlendiren Faktorlerin Miikellef Davramslar1 Uzerindeki
EtKisi, Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan, Cilt I, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 173.

478 Uyiimez, a.g.e., 85.

477 Serim, a.g.e., 2009, 174.

478 Kaynar Bilgin, H. (2011). Vergi Ahlakinin Teorik Cercevesi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 20 (2), 263.

479 Buyrukoglu, S. Erasa, . (2012). Vergi Bilincinin Olusmasinda Miikellef Haklarmin Yeri ve Onemi,
Vergi Diinyasi, Say1:375, Kasim, 121.
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Vergi uyumu noktasinda vergi bilinci kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Vergi

bilincinin yiliksek olmasi vergiye uyum noktasinda olumlu sonuglar dogurmaktadir.

Uzlasma, vergi uyumu ger¢eklesmemis bir miikellefin basvurabilecegi bir
yontemdir. Vergi uyumu, tam uyum seklinde olabilecegi gibi tama yakin veya
uyumsuz uyum derecelerinde de olabilir*®. Dolayisiyla uzlasma kurumunun vergi
uyumu agisindan degerlendirmesi yapilirken miikellef davraniglarinin igerigi
onemlilik arz etmektedir. Ornegin, iyi niyetli hatadan dolay1 eksik vergi 6demis bir
miikellefin uyumsuz bir miikellef oldugunu séylemek yerine vergi uyumu arttirilmis

bir miikellef oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir*®?,

Uzlasma kurumu genel itibariyle vergi uyumunu bozucu etkidedir. Vergisel
yiikiimliiliklerini zamaninda yerine getiren ve vergisini zamaninda Odeyen
miikellefler, uzlasmadan yararlanan miikelleflerin daha az vergi 0©dedigini
ogrendiginde, bu durum vergi bilincini zedeleyecek dolayisiyla vergiye uyum
azalacaktir. Bilin¢li miikelleflerin sayisinin azalmasi hem maddi hem de manevi

kayiplarin yasanmasina neden olacaktir.*®?

4.6. Uzlasma Kurumunun Matematiksel A¢idan Degerlendirilmesi

Sosyal hayatin her alam1 6zii itibariyle stratejik ve etkilesim kavramlarinin
uygulama alan1 oldugundan siyaset bilimi, psikoloji, sosyoloji gibi ¢cok sayida sosyal
alanda oyun teorisi kullanilmakta olup tarihsel sliregte gorece yeni olmakla birlikte
iktisadin her alaninda uygulanan bir yéntem haline gelmistir.*®® Literatiirde vergileme
alaninda da oyun teorisi kullanilarak yapilmis caligmalar olmakla birlikte vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziimii ve uzlasma uygulamasi ile ilgili calismalar yok denecek
kadar azdir. Bu nedenle calismada oyun teorik yaklasimla birlikte istatistik —

Korelasyon yontemlerinden yararlanarak degerlendirme yapilacaktir.
4.6.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Uzlagma ve benzeri uygulamalar hem Tiirkiye’de hem de diinyada farkli

uyusmazliklarda uygulanmaktadir. Siklikla bagvurulan yontemler olmakla birlikte

40 Saygin, a.g.e., 128.

48! Saygin, a.g.e., 128.

482 Buyrukoglu, Selguk. (2016). Vergi Bilincinin Zedelenmesinde Devlet Faktorii, Vergi Sorunlar,
Say1:331, Nisan 167.

483 Yilmaz, Ensar. (2009), Oyun Teorisi, Literatiir Yayincilik, 3
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uygulama sekillerinden dolay1 elestiri konusu da olabilmekte ve vergilemede adaleti
olumsuz etkilemesinden vergiden kacinmaya kadar farkli konularda elestirilmektedir.
Arastirmadaki temel amag Tiirkiye’de uygulanan uzlasma uygulamasinin oyun teorisi
yontemi ile etkinliginin incelenmesi ve uzlagsmanin mevcut hali ile uygulanmasinin
miikellefler ve vergi idaresi acisindan faydali bir uygulama olup olmadiginin

degerlendirilmesidir.
4.6.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nicel yontem olarak korelasyon ve oyun teorisi yontemleri
kullanilacak olup oyun teorisi incelemesinde oyuncular vergi idaresi ile vergi
miikellefleridir. Kullanilacak olan veriler 2007 ve 2022 yillarini kapsamaktadir. Oyun

teorisi yontemi olarak sifir toplamli olmayan yontem kullanilacaktir.

1960’11 yillardan itibaren sosyal bilimlerin pek ¢ok alaninda uygulanmaya
baslanan oyun teorisi 80’li yillara kadar ekonomi alaninda uygulanabilirligi tartisilmis
olup ilerleyen yillarda oyun teorisyenleri, firmalarin ve hiikiimetlerin stratejik karar

asamalarinda énemli rol oynamistir. 484

Oyun teorisi, oyuncularin getirilerini artirmak i¢in kullandiklar stratejilerle ilgili
uygulamali matematigin bir dali olup farkl1 bir ifadeyle iki veya daha fazla oyuncunun
birbiriyle girdigi durumlart modellemeye calisir.*®> Oyun teorisi insanlarin stratejik
durumlarda nasil davranir ve bu davranislarin ekonomik ve sosyal sonuglari ne olur,

bu etkiler ne olur gibi sorulara cevap bulmaya yardime1 olmaktadir.*%

Vergi uzlagmasi miikellef ile idarenin karsi etkilesimine dayanan bir siirectir.
Oyun teorik yaklasim acisindan degerlendirildiginde uzlagsma bir tiir pazarlik
oyunudur. Vergi miikellefleri, vergilendirme islemine karsi optimal bir strateji
belirlemek zorundadirlar. Bu stratejiler, verginin 6denmesi, itiraz edilmesi, uzlasma
kurumundan faydalanilmasi veya verginin &denmemesidir. Miikellefler strateji
belirlerken en az vergi 6deyecekleri durumu tercih edeceklerdir. Vergi idaresi

acisindan ise optimal durum, verginin en az kayipla tahsil edilecegi durumdur. Idare

484 Yilmaz Geng, Sema. Kadah, Hamza. (2018), Oyun Teorisi ve Nash’in Denge Stratejisi, Igdr
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:14, 436

485 Gomes, A.P., Machados. C., Jacqueline V. A., Francisco. Jose R. S. F., Lara. Fabiano T. R., (2023),
A Theoretical Model to Discuss Tax Avoidance Based on Game Theory, Brazilian Business Review,
20(3), 5282

486 Ozari, C., Turan, K. K., Ulusoy, V., (2016), Oyun Teorisi, Pegem Akademi Yaynlari, 24
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strateji belirlerken daha sinirli kaynaklara sahiptir. Vergiyi tahsil i¢in ya miikellefle

uzlasma saglanacak ya da cebri olarak tahsil islemlerini baslatacaktir.*8’

Ekonomi, is hayati, askeri hareketler ve benzeri alanlarda bazi problemlerin
¢oziimi durumlar analizini gerektirmektedir. Bu gibi durumlarda iki (veya daha fazla)
taraf bulunmakta olup taraflardan birinin karar1 kismen diger taraflarin kararina bagh

olmaktadir ve bu durumlar ¢atisma durumu olarak adlandirilmaktadir.*8®

Catisma durumlarinin analizi ihtiyacimi karsilamak ig¢in oyunlar teorisi bilim
dalindan alinmis 6zel matematiksel teknikler gelistirilmistir. Oyunlar teorisinin amaci
taraflarin en akilci hareket yollarini incelemektir. Gergek hayattaki catisma durumlari
cok fazla sayida faktorii barindirdigr i¢in karmasik bir yapidadir ve analizi zordur. Bu
yiizden matematiksel analizin gergeklestirilebilmesi ikincil derecedeki faktorlerin
hari¢ tutulmasi ile basit modelleri insa edilebilmesi ile gergeklestirilebilmektedir ve bu

modellere oyunlar denilmektedir.*8°

Catisma durumlarinin analizi i¢in oyunlar teorisi bilim dalinda matematiksel
teoriler-teknikler gelistirilmistir. Bu teorinin amaci birbirine kars1 olan taraflar i¢in
rasyonel hareket segeneklerini incelemektir. Gergek hayattaki catisma durumlart ¢ok
sayidaki faktoriin varligi ile oldukca karisik olup, matematiksel analizi miimkiin
kilmak i¢in ihmal edilebilecek etkenleri atmak ve basitlestirilmis modeller kurmak

gerekir ve boyle modellere oyun denilmektedir.*%°

Oyun teorisinde miicadele igeren herhangi bir olaya “oyun”, oyunun herhangi
bir asamasinda olusan duruma “pozisyon” ve bir oyuncunun oyun siirecinde
olusabilecek tiim pozisyonlar igin alabilecegi kararlara ise “strateji”” denilmektedir. Bir
oyun siirecinde her bir oyuncu kendi stratejisi ve diger oyuncularin kullandig:
stratejiler sonunda belirli bir kazang elde eder ve bu kazanca “oyuncunun getirisi”

denilmektedir.*%!

487 Kiziltoprak, O. (2020). Vergi Uzlasma Gériismelerinde Oyun Teorik Metadoloji ile Stratejik
Konumlama, International Anatolia  Academic  Online  Journal, 6(1), 29-30,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/953640, adresinden 09.03.2021 tarihinde erisilmistir.
488 \entsell. E. S. (1965), Oyunlar Teorisine Giris, Tiirk Matematik Dernegi Yayinlari, Say1:27, 1

49 Ventsell, a.g.e., 1

490 Karakas, B., Baydas, S., (2022), Oyun Teorisi, Palme Yaymevi, 1

41 Guseinov. G. Khalik, A., Diizce. E., Serkan A., (2014), Oyun Teorisi: Catisma ve Anlasmanin
Matematiksel Modelleri, Segkin Yaymecilik, 1
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Inceleme alanimiza giren oyunlarda birbirine kars1 iki (veya daha ¢ok) taraf
vardir ve taraflardan birinin yapacagi herhangi bir hamlenin sonucu kismen veya
tamamen kars1 tarafin yapacag hamleye bagl olup buna c¢atisma diyebiliriz. Is
hayatinda birgok durumlar ¢atisma durumudur ve ¢atisma durumlarinda birbirine kars1

olan taraflar vardir.*%?

Bir oyun, tam olarak tanimlanmis kurallara uygun olarak yiiriitiilmesi

dolayistyla, gergek bir catisma durumundan farklr olabilmektedir.*%3

Oyunda karar alan taraflara “oyuncu” denir ve oyuncular bir oyunda kendi
amaglarini optimize etmeye calisan kisi ya da kurumlardir.*%

Genel anlamda biitiin oyunlarda asagidaki durumlar ortaktir;**®

e Sonlu sayida oyuncu vardir. (Bu oyuncular insan, insan gruplari, bilgisayar

programlari veya doga gibi soyut bilesenler olabilmektedir),
e Her oyuncu oyunun tiim kurallarini hakimdir,

¢ Oyunun farkli noktalarinda, her bir oyuncu se¢im veya hamlelerin bir dizisine

sahiptir, bu se¢im dizisi (dinamik oyunlar harig) sonludur,
e Oyun sonlu veya sonsuz (dinamik oyunlar) hamleden sonra sona erer,
e Oyun sonlandiginda her bir oyuncu niimerik bir deger olan kazang elde eder.

Oyunlar birer model olup oyuncu sayisi, kazang durumu, siire, anlasma olmasi
veya olmamasi gibi durumlara gore siniflandirilirlar. Bir oyun sahip oldugu 6zelliklere
gore isimlendirilir ve oyun ¢oziimii de buna gore yapilir. Bir oyunda bu 6zelliklerin
birkag1 birden olabilir. Isimlendirmeye &rnek olarak iki oyunculu sifir toplamli oyun

veya iki oyunculu anlagsmasiz degisken toplamli oyun verilebilir.*%

Oyun teorisi, eylemlerinin birbirlerini etkilediginin bilincinde olan karar
vericilerin (oyuncularin) eylemleriyle ilgilidir.**’ Oyunlar, her oyuncunun karst

taraflarin hareketleri hakkindaki bilgisinin derecesine gore de siniflandirilmakta olup

492 Ventsell, a.g.e., 1

4% Ventsell, a.g.e., 1-2

4% Ozar1 ve digerleri, a.g.e., 25

4% Karakas, Baydas, a.g.e., 2

496 Karakas, Baydas, a.g.e., 3

497 Rasmusen, E., (2001), Games And Information, 4. Edition An Introduction to Game Theory, 10,
https://www.researchgate.net adresinden 24.07.2023 tarihinde erisilmistir.
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bir oyunda her oyuncu bir hamleyi yaparken daha Onceki tiim sans veya kisisel

hareketlerin sonuglarini tam olarak biliyor ise bu tiir oyunlara tam bilgili oyun denir.4%

Oyunlar kuraminin temel kavramlarindan biri belki de en Onemlisi strateji
kavramidir. Her bir adimda oyuncunun segecegi hamle s; ile gosterilsin. Oyunun

devami1 boyunca sonlu veya sonsuz adimda oyuncunun se¢mis oldugu hamleler dizisi
S1, 52, ey Sppy ons

olsun. {sy, sy, ..., Sy, ... } climlesine oyuncunun strateji dizisi denir. Bir oyun
taraflarin kazanglarimi gosteren bir matris yardimiyla daha anlasilabilir olabilir. Iki
oyunculu bir oyunda oyuncular A ve B ile gosterilsin. A’nin n-tane stratejisi
{s1,52, ...,Sp} ve B nin m-tane stratejisi {s;,s3, ..., Sy} ile gosterilsin. A i-yinci

stratejiyi ve B j-yinci stratejiyi segtiginde kazanglar (ai, bj) ile gosterilsin. Bu durumda

oyuna ait oyun matrisi asagidaki gibi yazilabilir.**°
A\B s Ss " o Sn
§1 (a;,by) (ay,by) (ay, by)
Sz (az, by) (az by) (az, bm)
Sn (an-bl) (an-bz) (an-bm)

Oyun (aj, bj) kazang degerleri arasindaki durumlara gore isimlendirilir ve her
durum i¢in ¢oziim teknikleri farklidir. ai=- bj ise oyun sifir toplamli oyundur. Sifir
toplamli bir oyun en az iki oyunculu bir oyun olup bu oyunda bir oyuncu diger
oyuncunun kaybettigini kazamr®®, Sifir toplamli oyunlarda denge noktasi olan ve
denge noktasi olmayan oyunlar olarak ikiye ayrilir. ai+bj =xij olan oyunlar degisken
degerli (sifir toplamli olmayan) oyunlardir. Sifir toplamli olmayan oyunlar genel
olarak isbirlik¢i ve isbirlik¢i olmayan oyunlar olarak iki gruba ayrilir. Oyuncular
arasindaki ilk is birligi stratejik is birligidir. Stratejik is birligi ile oyuncularin oyuna
baslamadan once her iki taraf i¢in baglayici olan bir anlasma yapilmasi ile oyun

sonunda ortaya cikan odentilerin paylasilarak tam anlamda is birligi yapilmasi

498 Karakas, Baydas, a.g.c., 4
499 Karakas, Baydas, a.g.e., 5
50 Kiral, E., Mavruk, C., (2018), Vergi, Oyun Teorisi ve Markov Uygulamalari, Karahan Yayinevi, 8
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kastedilmektedir. isbirliginin amaci taraflarin kazancim artirmak ve bir oyuncunun
diger oyuncuyu sececegi strateji ile is birligine tesvik etmektir.>%! Isbirlik¢i olmayan
oyun teorisi, oyuncularin bagimsiz hareket ettigini varsayarken; isbirlik¢i oyun teorisi

oyuncularin koalisyon kurabilecegini varsayar.>%?

Calismada incelenecek olan oyunlar 2-oyunculu, ikiser stratejili ve sifir toplamli
olmayan oyunlardir. Boylelikle ¢6ziim kisminda buna agirlik verilecektir. Sifir
toplamli olmayan iki oyunculu (2-mxn-STO) oyunlarda, oyunculardan birinin kazanci
digerinin kayb1 olmayan oyunlardir. Yani oyun matrisinde aij+bij=0 olmasi1 gerekmez.
En azindan A oyun matrisinde en az bir bilesende bunun saglanmamasi gerekir. 2-2x2-

STO nun matrisi s0yle yazilsin.

A\B B1 B>
Ar | (aw,b11) | (a12,b12)
Az | (az1,b21) | (a22,b22)

Bu matristen A ve B ye gore iki matris yazilir. Bu matrisler sunlardir.

A(Ayagore) | B1 | B2
A1 a1 | aw
A2 dg1 | ax

B (Byegore) | B1 | B2
AL bi1 | b2
A ba1 | b2

Her iki matriste de minimumlar {istiinden hareketle her oyuncunun garanti
kazancin1 veren strateji belirlenir. Bu iki stratejinin kesistigi hiicre degeri iki

oyuncunun en iyi kazancidir.

Insan davramslarinin (hem bireysel hem de sosyal iliskiler igerisinde)
tanimlanmasi ve incelenmesi bir hayli karmasik bir siirectir ve karmasik olan bu siireci
anlasilir kilmanin yolu daha basit diizeyde iliskileri incelemek olabilir. Bu yiizden

korelasyon analizi, degiskenler arasindaki iligkilerin anlagilmasi, bu iligkilerin

%01 Kiral, Mavruk, a.g.e., 19
502 Samuelson, L., (2016), Game Theory in Economics and Beyond, Journal of Economic Perspective,
Vol:30, No:4, 122
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diizeylerinin belirlenmesinde ve bu iliskilerle ilgili ist diizey arastirmalarin
yapilabilmesi icin gerekli ipuclarini saglayan énemli analizlerdir.>*

Ekonomide genellikle ekonomik degiskenler arasindaki iliskilerin ortaya

504 505 ile

cikarilmastyla ilgilenilir. Tki degisken arasindaki kovaryans®®* ve korelasyon

verilir. Iki degisken arasindaki iliski basit veya ikili korelasyon teknikleriyle bulunur
ve korelasyon katsayisi, degiskenler arasindaki iliskinin diizeyini veya yoniinii

aciklayan bir sayidir.5%®
X ve Y rassal degisken iseler, X ve Y nin kovaryansi cov(X,Y) ile gosterilir ve
cov(X,Y) = E[(X — E[X])(Y — E[Y])]
esitligi ile verilir.
X ve Y rassal degiskenler arasindaki korelasyon

_ cov(X)Y)
a8 Jvar(X)var(Y)

olarak tanimlanir.

X ve Y’ye ait olasilik fonksiyonlar sabit (esit) ise

1 _
E(X) = —Z x =X
n
ve
Ly
varx = - ( )
dir. Boylece

cov(X,Y) = E[(X — E[XD(Y — E[YD] = E[(X — X)(Y — 1]

cov(X,Y) = %Z(X -X)(Y-Y) = lz XiYi

n

503 Biiyiikoztiirk, S., Kilig Cakmak. E., Akgiin, O. E., Karadeniz, S., Demirel, F., (2020), Egitimde
Bilimsel Arastirma Yontemleri, Pegem Akademi, 192

504 Kovaryans analizinin amaci, bir arastirmada etkisi test edilen bir faktdriin haricinde, bagimli
degisken ile iligkili olan bir degiskenin istatistiksel olarak kontrol edilmesini saglamaktir.
(Biyiikoztirk, 2020: 121)

505 K orelasyon analizinin amact iki degisken arasindaki iliskinin miktarinin bulunup, yorumlanmasidir.
(Biiytikoztiirk, 2020: 31)

56 Biiyiikoztiirk, S. (2020), Sosyal Bilimler Igin Veri Analizi El Kitabu (Istatistik, Arastirma Deseni,
SPSS Uygulamalar: ve Yorum), Pegem Akademi, 31
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cov(X,Y),var(X) ve var(Y) yerine yazilirsa,

1
EZ%%
p =
% Jvar(X)var(Y)
ve boylece
p = XXy
VExAHTy2)

yazilir.

Korelasyon katsayisi, -1 ile +1 arasinda degisir. Sonucun +1 oldugu durumda iki
degisken arasinda tam pozitif bir iligkinin bulundugunu, -1 oldugu durumda ise
iliskinin tam ve negatif oldugunu gostermektedir. Sonucun sifir ¢iktig1 durumda ise
degiskenler arasinda korelasyon yoktur.®’ X ve Y arasinda lineer bir iliski yok ise
cov(X,Y) =0 ve p =0 dir. Korelasyonu diger degerleri i¢in, |p| mutlak degerin
biiyiikliigii, rassal degiskenlerin degerleri arasindaki is birligine (uyuma) isaret eder.

|p| mutlak degerin biiyiimesi, degerler arasindaki lineer iliskinin daha da yaklastigini

gosterir.
1 05 |-05 ojo o 05|05 1
Ters yonde iligki | Ters yonde Igi Pozitif yonde Pozitif yonde
var onemsiz iliski | yok onemsiz iliski onemli iligki var

var var
Calismanin  bu  bolimiinde, Uzlasma uygulamasinin  matematiksel
degerlendirilmesi yapilacaktir. Matematiksel arag olarak istatistik-korelasyon ve oyun

teorisi-sifir toplamli olmayan oyun elemanlar1 kullanilacaktir. Istatistik degerlendirme
e Bagvuru sayis1 (BS)-Uzlasilan dosya sayis1 (UDS),
e Uzlagmaya konu olan vergi (UKOV)- Uzlasma sonucu vergi (USV)
e Uzlasmaya konu olan vergi (UKOV)-Uzlagsma sonucu vergi (USV)
parametrelerine gore yapilacaktir.

Oyundaki taraflar, vergi gelirlerini bir an dnce toplamak isteyen vergi idaresi

(devlet) ile gelirini maksimize etmek isteyen vergi miikellefi olacaktir.

%7 Gavecar, E., (2019), Istatistik Yontemler |, Gazi Kitabevi, 158
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4.6.3. Arastirmanin Simirhihiklar:

Arastirmada bazi sinirliliklar bulunmaktadir. Bu smirliliklarin ilki verilere
erisimin kisith olmasidir. Ozellikle vergileme alaninda devletlerin veri paylasma
konusundaki isteksiz davranmalar1 nedeniyle hem Tiirkiye’de hem de ¢alismada ele
alinan tlkelerin ilgili verilerine erismede gligliikler yasanmistir. Kullanilacak veriler
2007 ila 2022 yillarin1 kapsamakla birlikte tarhiyat 6ncesi uzlasma verilerinde 2012
yil1 6ncesi verilere ulagilamamistir. Ayrica tarhiyat 6ncesi uzlagsma verilerinde bagvuru

sayis1 ve uzlasilan dosya sayisi verileri bulunmamaktadir.
4.6.4. Bulgular

Arastirma sonucu elde edilen bulgular ilerleyen boliimde Tarhiyat Oncesi
Uzlagma (TOU), Tarhiyat Sonras1 Uzlagsma (TSU), Merkezi Uzlasma Komisyonu ve
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu basliklar: altinda ele alinacaktir.

Bulgular korelasyon ve oyun teorik analiz ile degerlendirilecektir.

4.6.4.1. Merkezi uzlasma komisyonu sonuclarimin matematiksel

degerlendirilmesi

Merkezi uzlasma komisyonu ve vergi daireleri koordinasyon uzlagma
komisyonu sonuglar1 istatistiki ve oyun teorisi agisindan ayri1 ayri ele alinarak

degerlendirilecektir.
4.6.4.1.1. istatistik acidan degerlendirilmesi

Merkezi Uzlagsma Komisyonu verileri kullanilarak istatistik degerlendirme
yapilacaktir. Veriler arasindaki korelasyon incelenerek bulgular bir tablo halinde

yorumlanacaktir.

Tablo 4.7, EK-3’te yer alan tablonun kullanima uygun olarak sadelestirilmis

halidir. Inceleme bu tabloya gére yapilacaktir.

Basvuru | Uzlasilan Uzlagmaya Uzlagma Uzlagmaya Uzlagma
Sayisi Dosya Konu Olan Sonucu Vergi Konu Olan Sonucu Ceza
(BS) Sayist | Vergi (UKOV) (USV) Ceza (UKOC) (USC)
(UDS)
401 229 8.118.124.994 | 2.854.091.707 | 7.555.919.573 | 124.339.590

Tablo 4.7. Merkezi uzlasma komisyonu uzlasma sayilart 2007 — 2022 yillar1 toplami
Kaynak: EK-3’te yer alan tablo kullanilarak hazirlanmistir.
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Tablodaki degerlere bagli olarak asagidaki tabloda yer alan korelasyon verileri

elde edilmistir.

KORELASYON 0,950716884 Uyumluluk var
(BS,UDS)

KORELASYON 0,629350252 Uyumluluk yok
(UKOV,USV)

KORELASYON 0,015275889 Uyumluluk yok
(UKOC,USC)

Tablo 4.8. Merkezi uzlasma komisyonu korelasyon analiz sonuglari

Korelasyon sonuglari incelendiginde, bagvuru sayisi ile uzlasilan dosya sayisi
arasinda uyumluluk oldugu gézlenmektedir. Yapilan bagvurularin biiyiikk ¢ogunlugu
idare tarafindan kabul edilmis ve uzlagsma saglamistir. Uzlasmaya konu olan vergi
miktart ile uzlasma sonucu vergi arasinda ise uyumluluk az miktardadir. Yapilan
bagvurularda uzlagsmaya konu olan vergi miktar1 tzerinden fazla indirim
yapilmamaktadir. Son olarak uzlagsmaya konu olan ceza miktar: ile uzlasma sonucu
arasinda ise ters yonde iligki bulunmaktadir. Uzlagsma sonucunda uzlasmaya konu olan
ceza miktarinin biiyiik bir boliimiinden feragat edilmektedir. Korelasyon iki degisken
arasindaki iligkiyi incelemekle birlikte nedensellik iliskini tam kuramayabilir, bu

yiizden ilgili veriler asagida oyun teorik analiz ile degerlendirilecektir.
4.6.4.1.2. Oyun teorisi acisindan incelenmesi

Merkezi Uzlasma Komisyonu verileri sifir toplamli olmayan oyun teorik
modellemeye ve asagida yer alan tablodaki verilere gore degerlendirilecek ve bulgular

yorumlanacaktir.

2007-2022 tarihleri arasindaki wuzlasma sayilarinin toplami {stliinden

degerlendirme sOyledir. Tiim miikellefler i¢cin hesaplama yapilacaktir.

Uzlagsmaya konu olan toplam vergi UKOV 8.118.124.994
Uzlagsmaya konu olan ceza UKOC 7.555.919.573
Toplam 6deme (UKOV+UKOC) GTO 15.674.044.567
Uzlagma sonucu vergi usv 2.854.091.707
Uzlasma sonucu ceza uSC 124.339.590
Devlete ddenen - devletin kazanc1 (USV+USC) | DO 2.978.431.297
Miikellefin kazanci GTO-DO | 12.695.613.270
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Oyun iki kisilik, sifir toplamli olmayan oyun olarak tasarlanacak olup uzlagsma
sonucu oyun matrisi olusturulacaktir. Uzlasma olmamasi durumunda devletin aldig1
miktar sifir ve miikellefin borcu vergi ve ceza miktar1 toplamidir. Uzlagsma durumunda
miikellefin kazanci 6denmesi gerekenden daha az 6deyerek, 6demedigi miktar olarak

gerceklesecektir.

Tablonun oyun teorisi i¢in ilgili kismi1 ve ekleri asagidaki gibidir.
Konuya iliskin oyun matrisinin formati séyledir:

DEVLET-VERGI DAIRESI
Uzlagir Uzlagmaz
Uzlasir (M11, V11) | (M12, V12)

mrr X Z

Uzlasmaz | (M21, V21) | (M22, V22)

Matristeki bilesenlerin formiilasyonu asagidadir.
Mi; = 2UKOV+ ZUKOC —( ZUSV + £USC)
V11 =ZUSV + ZUSC
M1z = ZUKOV+ XUKOC —( ZUSV + £USC)
Vi12=0
M2:1=0
V2= XUSV + ZUSC
M2 =0
V22 =0

Boylece oyun matrisi asagidaki gibi olusur.

DEVLET-VERGI IDARESI

Uzlagir Uzlasmaz
MUKELLEF Uzlagr (10.610.952.379,2.470.345.228 (10.610.952.379, 0)
Uzlagmaz (0, 2.470.345.228) (0,0
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Oyunun ¢ozlimii i¢in satir ve siitunlara maksimin kuralin1 uygulayarak matrisi

genisletelim.
DEVLET-VERGI DAIRESI
Uzlasir Uzlagmaz Min Maxmin
M Uzlagir (10.610.952.379, (10.610.952.379, 0) | 10.610.952.379 10.610.952.379
K 2.470.345.228
L
F | Uzlasmaz | (0, 2.470.345.228) | (0,0) 0
Min 2.470.345.228 0
Maxmin | 2.470.345.228

Yukarida yer alan matrise gore, merkezi uzlasma komisyonu verilerine ve sifir
toplamli olmayan oyun teorisine gore sonug, her iki taraf i¢in de uzlasma segenegi en
akiler secenek oldugunu gosterir. Boylelikle vergi idaresi (devlet) verginin bir
kismindan feragat etmekte ancak vergiyi zaman kaybina ugramadan tahsil etmekte,
miikellef ise 6demedigi / 6deyemedigi vergi ve cezanin bir kismin1 ddeyerek vergi
borcunu sona erdirmektedir. Bulgular, uzlasma kurumunun getirilis amacina uygun

olarak gerceklesmistir.

4.6.4.2. Vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu sonuglarinin

matematiksel degerlendirilmesi

Vergi daireleri koordinasyon uzlagsma komisyonu sonuglar istatistiki ve oyun
teorisi agisindan ayri ayri ele alinarak degerlendirilecektir. Bunun i¢in 2007-2022

yillart arasinda yer alan veriler kullanilacaktir.
4.6.4.2.1. Istatistik acidan degerlendirme

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu verileri listiinden istatistik
degerlendirme yapilacaktir. Veriler arasindaki korelasyon incelenerek bulgular

yorumlanacaktir.

Tablo 4.9, EK-4’de yer alan verilerin amaca uygun olarak sadelestirilmis halidir

ve inceleme bu tabloda yer alan verilere gore yapilacaktir.
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Uzlagilan Uzlasmaya Konu Uzlagma Uzlasmaya Konu Uzlagma
Basvuru Dosya | - . |
Sayist (BS) Saytst Olan Vergi Sonucu Vergi Olan Ceza sonucu ceza
(UKOV) (Usv) (UKOC) (USC)
(UDS)
1.957 1.388 1.845.051.344 589.144.137 2.568.337.427 81.136.526

Tablo 4.9. Vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu sayilar1 2007 — 2022
yillar1 toplami

Tablodaki degerlere bagli olarak agsagidaki korelasyon verileri elde edilmistir.

KORELASYON (BS,UDS) | 0,940652971 Uyumluluk var
KORELASYON 0,627178787 Uyumluluk yok
(UKOV,USV)
KORELASYON 0,121040619 Uyumluluk yok
(UKOC,USC)

Tablo 4.10. Vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu korelasyon analiz
sonugclari

Korelasyon sonuglari incelendiginde, uzlasma bagvuru sayisi ile uzlasilan dosya
sayisi arasinda pozitif ydnde uyum bulunmaktadir. Idare yapilan bagvurularin biiyiik
bir boliimiinii kabul etmis ve iizerinde uzlagsma saglanmistir. Uzlagsmaya konu olan
vergi ile uzlagsma sonucu vergi arasinda pozitif yonde ancak ¢ok 6nemli olmayan bir
uyum vardir. Uzlagsmaya konu olan ceza miktar1 ile uzlagma sonucu ceza miktari
arasinda pozitif yonlii ancak 6nemli olmayan bir uyum vardir. Uzlagma sonucunda
idare cezalardan feragat etmistir ancak yillar arasinda bir uyum bulunmamaktadir.
Korelasyon iki degisken arasindaki iliskiyi incelemekle birlikte nedensellik iliskini
tam kuramayabilir, bu ylizden ilgili veriler asagida oyun teorik analiz ile

degerlendirilecektir.
4.6.4.2.2. Oyun teorisi acisindan incelenmesi

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu verileri sifir toplamli olmayan
oyun teorik modellemeye ve asagida yer alan tablodaki verilere gore degerlendirilecek

ve bulgular yorumlanacaktir.

2007-2022 tarihleri arasindaki wuzlasma sayilarinin toplami {stliinden

degerlendirme sOyledir. Tiim miikellefler i¢cin hesaplama yapilacaktir.
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Uzlagsmaya konu olan toplam vergi UKOV 1.845.051.344
Uzlagmaya konu olan ceza UKOC 2.568.337.427
Toplam 6deme (UKOV+UKOC) GTO 4.413.388.771
Uzlasma sonucu vergi usv 589.144.137
Uzlagma sonucu ceza USC 81.136.526
Devlete 6denen - devletin kazanci DO 670.280.663
(USV+USC)

Miikellefin kazanci GTO-DO | 3.743.108.108

Ovyun iki kisilik, sifir toplamli olmayan oyun olarak dizayn edilecektir. Uzlasma
sonucu an itibariyle oyun matrisi olusturulacaktir. Uzlasma olmamasi durumunda
devletin aldig1 miktar sifir ve miikellefin borcu vergi ve ceza miktar1 toplamidir.
Uzlasma durumunda miikellefin kazanci ddenmesi gerekenden daha az o6dedigi

miktardir.
Konuya iligkin oyun matrisinin formati soyledir:

DEVLET-VERGI IDARESI
Uzlasir Uzlagmaz
Uzlasir (M11, V11) (M12, V12)

mr- X Z

Uzlasmaz | (M21, Vo1) | (M22, V22)

Matristeki bilesenlerin formiilasyonu asagidadir.
Mz = 2UKOV+ ZUKOC —( ZUSV + ZUSC)
V11 =ZUSV + ZUSC
M1z = ZUKOV+ XUKOC —( ZUSV + £USC)
V12=0
M21=0
V2= XUSV + ZUSC
M2z =0
V22 =0

Boylece oyun matrisi asagidaki gibi olusur.
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DEVLET-VERGI IDARESI

Uzlagir Uzlagmaz
Miikellef | Uzlasir | (2.733.636.317, 487.523.482 | (2.733.636.317, 0)
Uzlasmaz | (0, 487.523.482) (0,0

Oyunun ¢oziimii i¢in satir ve siitunlara maksimin kuralin1 uygulayarak matrisi

genisletelim.
Mij ve Vijj bilesenleri hesaplanarak asagidaki matris elde edilir.
Boylece oyun matrisi asagidaki gibi olusur.

DEVLET-VERGI IDARESI

Uzlagir Uzlasmaz Min maxmin
M | Uzlagir (2.733.636.317, (2.733.636.317, | 2.733.636.317 | 2.733.636.317
K 487.523.482) 0)
L
E Uzlagmaz | (0, 487.523.482) (0,0) 0
Min 487.523.482 0
Max 487.523.482

Sifir toplamli olmayan oyun teorisine gére oyunun ¢oziimii (Mii, Vii) dir ve her
iki taraf i¢cin de uzlasma seg¢enegi en akilci segenektir. Boylelikle vergi idaresi (devlet)
verginin bir kismindan feragat etmekte ancak vergiyi zaman kaybina ugramadan tahsil
etmekte, miikellef ise 6demedigi / 6deyemedigi vergi ve cezanin bir kismini 6deyerek
vergi borcunu sona erdirmektedir. Bulgular, uzlasma kurumunun getirilis amacina

uygun olarak gerceklesmistir.
4.6.4.3. Tarhiyat oncesi uzlasma sonuglarinin matematiksel degerlendirilmesi

Tarhiyat Oncesi uzlasma sonuglari istatistiki ve oyun teorisi agisindan ayri ayri

ele alinarak degerlendirilecektir.
4.6.4.3.1. Istatistik acidan degerlendirilmesi

Tarhiyat Oncesi Uzlasma verileri kullanilarak istatistik degerlendirme
yapilacaktir. Veriler arasindaki korelasyon incelenerek bulgular bir tablo halinde

yorumlanacaktir.

Tablo 4.11, EK-1de yer alan verilerin amaca uygun olarak sadelestirilmesi ile

olusturulmustur ve inceleme bu verilere gére yapilacaktir.
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Uzlasmaya Konu | Uzlagsma Sonucu | Uzlagmaya Konu | Uzlasma
Olan Vergi Vergi Olan Ceza Sonucu Ceza

17.652.949.752 5.764.251.230 22.934.541.315 1.185.230.625

Tablo 4.11. Tarhiyat 6ncesi uzlasma sayilar1 2012 — 2022 yillar1 toplami
Kaynak: EK-1"de yer alan veriler kullanilarak hazirlanmigtir.

Tablodaki degerlere bagli olarak asagidaki korelasyon verileri elde edilmistir.

KORELASYON 0,738785172 Uyumluluk yok
(UKOV,USV)
KORELASYON 0,673371538 Uyumluluk yok
(UKOC,USC)

Tablo 4.12. Tarhiyat 6ncesi uzlasma korelasyon analiz sonuglari

Tablo 4.12°de Tarhiyat Oncesi uzlagma verilerinin korelasyon sonuglari yer
almaktadir. Korelasyon sonuglari incelendiginde, uzlasmaya konu olan vergi miktari
ile uzlasma sonucu vergi arasinda pozitif yonde ancak onemsiz bir uyum vardir.
Uzlagsma sonucunda idare, uzlasmaya konu olan vergi tizerinden indirime gitmis ancak
yillar arasinda uyum bulunmamaktadir. Uzlagsmaya konu olan ceza miktari ile uzlasma
sonucu ceza arasinda da pozitif yonde ancak onemsiz bir uyum bulunmaktadir.
Uzlagsmaya konu olan vergi miktarinda oldugu gibi ceza konusunda da yillar arasinda
bir uyum s6z konusu degildir. Tarhiyat Oncesi Uzlagmada yillar itibariyle anlamli bir
diizen goriilmemektedir. Korelasyon iki degisken arasindaki iligkiyi incelemekle
birlikte nedensellik iligskini tam kuramayabilir, bu yiizden ilgili veriler asagida oyun

teorik analiz ile degerlendirilecektir.
4.6.4.3.2. Oyun teorisi acisindan incelenmesi

Tarhiyat Oncesi uzlagma verileri sifir toplamli olmayan oyun teorik

modellemeye ve asagida yer alan tablodaki verilere gore degerlendirilecek ve bulgular

yorumlanacaktir.

Uzlagmaya konu olan toplam vergi UKOV 17.652.949.752
Uzlagmaya konu olan ceza UKOC 22.934.541.315
Toplam 6deme (UKOV+UKOC) GTO 40.587.491.067
Uzlagma sonucu vergi usv 5.764.251.230
Uzlasma sonucu ceza usC 1.185.230.625
Devlete 6denen - devletin kazanci DO 6.949.481.855
(USV+USC)

Miikellefin kazanci GTO-DO 33.638.009.212
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DEVLET-VERGI IDARESI
Uzlasir Uzlagsmaz
Uzlasir (M1, V1) | (M12, V12)

mr-r X Z

Uzlagsmaz | (M21, V21) | (M22, V22)

Matristeki bilesenlerin formiilasyonu asagidadir.
M1 = 2UKOV+ ZUKOC —( ZUSV + ZUSC)
V11 = ZUSV + ZUSC
M1z = ZUKOV+ 2UKOC —( ZUSV + £USC)
Vi12=0
M2:=0
V1= ZUSV + XUSC
M2z =0
V22=0
Mij ve Vij bilesenleri hesaplanarak asagidaki matris elde edilir.
Boylece oyun matrisi asagidaki gibi olusur.

DEVLET-VERGI IDARESI

Uzlagir Uzlasmaz
Miikellef | ygzlagir (9.899.485.057,4.763.592.670) (9.899.485.057, 0)
Uzlagmaz (0,0)

Oyunun ¢ozlimii i¢in satir ve siitunlara maksimin kuralin1 uygulayarak matrisi

genisletelim.
DEVLET-VERGI IDARESI
Uzlagir Uzlasmaz Min maxmin
M| Uzlagir | (9.899.485.057,4.763.592.670) | (9.899.485.057, 0) 9.899.485.057  |9.899.485.057
K
L
F Uzlagmaz | (0, 4.763.592.670) 0,0 0
Min 4.763.592.670 0
maxmin | 4.763.592.670
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Korelasyon sonuglar1 degerlendirildiginde ¢ok fazla uyum olmamakla birlikte,
sifir toplamli olmayan oyun teorisine gére oyunun ¢éziimi (Mii, Vii) olarak elde edilir
ve her iki taraf i¢in de uzlagsma segenegi en akilci segenektir. Boylelikle vergi idaresi
(devlet) verginin bir kismindan feragat etmekte ancak vergiyi zaman kaybina
ugramadan tahsil etmekte, miikellef ise 6demedigi / 6deyemedigi vergi ve cezanin bir
kismin1 6deyerek vergi borcunu sona erdirmektedir. Bulgular, uzlasma kurumunun

getirilis amacina uygun olarak gerceklesmistir.
4.6.4.4. Tarhiyat sonrasi uzlasma sonuclarinin matematiksel degerlendirmesi

Tarhiyat sonras1 uzlagma sonuglari istatistiki ve oyun teorisi agisindan ayr1 ayri

ele alinarak degerlendirilecektir.
4.6.4.4.1. istatistik acidan degerlendirilmesi

Tarhiyat Sonras1 Uzlagma verileri istatistik degerlendirme yapilacaktir. Veriler

arasindaki korelasyon incelenerek bulgular bir tablo halinde yorumlanacaktir.

Tablo 4.13, EK-2’de yer alan verilerin amaca uygun olarak sadelestirilmesi ile

olusturulmustur ve inceleme bu verilere gére yapilacaktir.

(BS) (UDS) (UKOV) (USV) (UKOC) (USC)

Uzlasilan Uzlagmaya |Uzlasma
Basvuru Uzlagmaya Uzlasma

dosya . . konu olan |sonucu
Sayisi konu olan vergi | sonucu vergi

sayisi ceza ceza
1.547.095 |1.403.237 |4.401.562.555 |[2.972.078.121 |614.700.747 |1.547.095

Tablo 4.13. Tarhiyat sonrasi uzlagsma sayilar1 2006 — 2022 yillar1 toplami
Kaynak: EK-2’de yer alan veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Korelasyon (BS, UDS) | 0,996262837 UYUMLULUK VAR
Korelsayon 0,839671112 UYUMLULUK VAR
(UKOV,USV)
Korelasyon 0,218915601 UYUMLULUK YOK
(UKOC,USC)

Tablo 4.14. Tarhiyat sonrasi1 uzlagsma korelasyon analiz sonuglari

Korelasyon sonuglari incelendiginde, basvurulan dosya sayisi ile uzlagilan dosya
sayisi arasinda pozitif yonde uyumluluk bulunmaktadir. Idare yapilan bagvurularin
biiyiik bir bolimiinii kabul etmis ve uzlasma saglanmistir. Uzlagsmaya konu olan vergi
ve uzlagsma sonucu vergide de uyumluluk bulunmaktadir. Ancak uzlasmaya konu olan

ceza ile uzlagsma sonucu ceza arasinda uyumluluk bulunmamaktadir. Korelasyon iki
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degisken arasindaki iliskiyi incelemekle birlikte nedensellik iliskini tam
kuramayabilir, bu ylizden ilgili veriler asagida oyun teorik analiz ile

degerlendirilecektir.
4.6.4.4.2. Oyun teorisi acisindan incelenmesi

Tarhiyat sonrasi uzlagma verileri sifir toplamli olmayan oyun teorik modellemeye

ve asagida yer alan tablodaki verilere gore degerlendirilecek ve bulgular

yorumlanacaktir.
Uzlasmaya konu olan toplam vergi | UKOV | 4.401.562.555
Uzlagmaya konu olan ceza UKOC | 614.700.747
Toplam 6deme (UKOV+UKOC) GTO 5.016.263.302
Uzlasma sonucu vergi usv 2.972.078.121
Uzlasma sonucu ceza USC 1.547.095
Devlete ddenen - devletin kazanci | DO 2.973.625.216
(USV+USC)
Miikellefin kazanci GIO- 2.042.638.086

DO

DEVLET-VERGI IDARESI
Uzlagir Uzlagsmaz
Uzlasir (M11, V11) | (M12, V12)

mr- X Z

Uzlasmaz | (M21, V21) | (M22, V22)

Matristeki bilesenlerin formiilasyonu asagidadir.
Mz = 2UKOV+ ZUKOC —( ZUSV + £USC)
V11 =ZUSV + ZUSC
M1z = EUKOV+ 2UKOC —( ZUSV + £USC)
V12 =0
M21=0
V2= ZUSV + 2USC
Mz22 =0

V=0
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Mij ve Vij bilesenleri hesaplanarak asagidaki matris elde edilir.

DEVLET-VERGI IDARESI

Uzlasir Uzlasmaz

Miikellef | Uzlagir

(9.899.485.057,4.763.592.670) (9.899.485.057, 0)

Uzlasmaz

(0, 4.763.592.670) (0,0)

Oyunun ¢ozlimii i¢in satir ve siitunlara maksimin kuralin1 uygulayarak matrisi

genisletelim.
DEVLET-VERGI IDARESI
Uzlasir Uzlasmaz Min maxmin
M | Uzlasir (6.766.233.096, (2.646.630.212,0) | 9.899.485.057
K 2.646.630.212) 6.766.233.096
L | Uzlasmaz | (0, 2.646.630.212) | (0,0) 0
F
Min 2.646.630.212 0
maxmin 2.646.630.212

Oyunun ¢ozimii (Mi;, Vii) olarak elde edilir ve sonug olarak her iki taraf i¢in de

uzlagma secenegi en akilci secenektir. Boylelikle vergi idaresi (devlet) verginin bir

kismindan feragat etmekte ancak vergiyi zaman kaybina ugramadan tahsil etmekte,

miikellef ise 6demedigi

/ 6deyemedigi vergi ve cezanin bir kismim1 ddeyerek vergi

borcunu sona erdirmektedir. Bulgular, uzlagsma kurumunun getirilis amacia uygun

olarak gerceklesmistir.

4.7. Uzlasma kurumunun matematiksel acidan genel degerlendirilmesi

Calismanin bu boliimiinde Tarhiyat Oncesi Uzlasma, Tarhiyat Sonras1 Uzlasma,

Merkezi Uzlagsma Komisyonu ve Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu

uzlagma verileri {izerinden korelasyon ve oyun teorisi ile incelenmis olup bu asamada

uzlagma tiirleri itibari ile genel bir degerlendirme yapmak faydali olacaktir. Bu amagla

asagida yer alan tabloda

elde edilen bulgular 6zetlenmistir.
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TOU TSU VDKUK MUK
Korelasyon | Uyumluluk Dosya Dosya Dosya
yok sayllarinda  ve | sayilarinda sayilarinda
vergide uyumluluk var | uyumluluk var
uyumluluk var | Vergi ve | Vergi ve
Cezalarda cezalarda uyum | cezalarda
uyumluluk yok | yok uyum yok
Oyun Uzlasma Uzlagsma taraflar | Uzlasma Uzlasma
Teorisi taraflariginen | icin en akilcl | taraflar i¢cin en | taraflar i¢in en
akilcl secenektir. akilci akilci
secenektir. secenektir. secenektir.

Tablo 4.15. Uzlagma verileri matematiksel degerlendirme 6zet tablosu

Tablo 4.15°te ozetlenen bulgulara gore korelasyon verileri incelendiginde
diizensiz ve genel goriiniim olarak uyumsuzluk bulunmaktadir. Korelasyon analizi iki
degisken arasindaki iligkiyi incelemekle birlikte her zaman nedensellik yoniinde dogru
sonuglar vermeyebilir. Bu yiizden Oyun teorik analiz uzlasma konusunda daha yol
gosterici olacaktir. Tabloda oyun teorik analiz sonuglarina gore uzlasma taraflar icin
en akilci segenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzlasma sonucunda hem miikellefler
hem de devlet kazangli konumda olmaktadir. Mevcut hali ile uzlasma kurumunun
varligimmin siirdiiriilmesi yerinde bir karar olacaktir. Ancak uzlasma kurumu
vergilemede adalet ve yasallik ilkesi ¢ercevesinde elestirilmektedir. Mevcut hali ile
uzlasma kurumu gilincel uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin gerisinde kalmis bir
kurumdur ve reforma tabi tutulmas: yerinde olacaktir. Ozellikle alternatif uyusmazlik
¢Oziim yontemleri uzlagsma kurumunun yenilenmesi hususunda O6nemli bir rol
oynayacaktir. Yeni uzlasma kurumu Onceden belirlenmis ilkeler cercevesinde
olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Calismanin ilerleyen boliimiinde ilkesel temellere

yer verildikten sonra yeni uzlasma kurumu 6nerisi yer alacaktir.
4.8. Tiirkiye I¢in Yeni Uzlasma Sistem Onerisi

Vergi uyusmazliklarinda son yillarda artis meydana gelmistir. Bu artisa neden
olarak kamu geliri ylikiiniin artirilmasi, kamu gelirleri i¢inde verginin payinda azalma
olmasi, teknolojinin denetim oranlarini artirmasi, miikellef sayisinin artmasi, vergi
idaresinin elindeki veri sayisinin artmasi (tapu, trafik, niifus idaresi bilgilerine

erisimde kolaylik), miikelleflerin hak arama bilinglerinin yiikselmesi sayilabilir°’8.

508 Bilici, Nurettin. (2020), Cogalan Vergi Uyusmazliklari ve Azaltilmasina Yénelik Onlem Arayislar,
Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayi:1, 246
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Tiirkiye’de uzlasma uygulamasi incelendiginde hem pratikte hem de mali yazinda
ciddi sorunlar oldugu goriilmektedir. Etkinligi azalmis olan ve objektifligi konusunda
tartismalarin oldugu uzlasma uygulamasinin reforma tabi tutulmasi son derece

onemlidir.%%°

Uzlagma siirecinin uygulanmasi sonucunda karsilagilan aksakliklar onceki
boliimlerde irdelenmistir. Bu bilgiler 1s18inda ve yabanci iilke uygulamalari
incelendiginde, uzlasma kurumu mevcut haliyle gilincellikten uzak bir haldedir ve
kurumun reforma ihtiyact oldugu ortadadir. Yeni bir uzlasma kurumunun ilkesel
temelli olmas1 ve modern uygulamalarin da sisteme dahil edilmesi sistemin daha

islevsel olmasini saglayacaktir.
4.8.1. Yeni Uzlasma Kurumunun Ilkesel Temelleri

Yeni uzlasma kurumu, Onceden belirlenmis ilkelere bagli kalinarak
tasarlanmalidir. Bu sekilde tasarlanacak sistem hem daha iglevsel olacak hem de
sistemin etkinligi ve esnekligi arttirilmis olacaktir. Ayrica dnceden belirlenen ilkelere
dayal1 bir sistem insa edilmesi ve bu ilkelere sadik kalinmasi miikelleflerin sisteme
olan giivenlerini de artiracaktir. Buna gore yeni uzlagsma kurumu insa edilirken

dayanilmasi gereken temel ilke ve esaslara gore hareket edilmesi 6nem tagimaktadir.
4.8.1.1. Yasallik ilkesine aykiri1 olmayan bir sistem gelistirilmesi

Anayasanin 73. Maddesinde “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” ifadesi yer almaktadir. Maddeden
anlasilacag iizere, vergilendirme yetkisi anayasa ile yasama organina verilmistir.
Vergilendirme yetkisi her ne suretle olursa olsun bagka bir kuruma devredilemez.
Mevcut uzlagsma uygulamasinda idare vergi aslt ve vergi cezasi lizerinde tasarruf

hakkina sahiptir.

Uzlagsma kurumunun en ¢ok elestirildigi konu yasallik ilkesine aykirt olmasidir.
Vergi koyma yetkisi sadece yasama organina verilmisken, uzlagsma uygulamasinda bu
yetki yonetmelikler ile idareye devredilmistir. Bunun Oniine gecebilmek i¢in yasal
olarak uzlagma oranlar1 kanun ile belirlenmeli ve idareye genis bir takdir yetkisi
verilmemelidir. Yasallik ilkesine uygun olarak tasarlanacak bir uzlasma uygulamasi

i¢cin idarenin vergi ve cezalardan vazgecip gecemeyecegi ve vazgecilecekse bunun

%% Giines. Mehmet, (2022), Vergi Ceza Hukukunda Uzlagma Miiessesesi, Adalet Yayinevi, 188
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hangi oranlarda ve hangi durumlarda gergeklesebileceginin yasal olarak dnceden

belirlenmesi gerekmektedir.

Idareyi temsil edecek olanlarin yetkilerinin kanunlar ile belirlenmesi ve dzellikle
vergi aslinin uzlasmaya konu edilmeyerek sadece ceza lizerinden uzlasma goriismeleri
yapilmasi yerinde bir uygulama olacaktir. Cezalarda yapilacak olan indirimin ise yine

yasalarla belirlenmesi son derece 6nemlidir.
4.8.1.2. Tiim miikellefler icin en adil olan sistemin insa edilmesi

Her konuda oldugu gibi vergilendirmede de adaletin saglanmasi 6nem arz
etmektedir. Vergi adaletinin saglanmasi, vergi sisteminin daha etkin ¢alisabilmesi,
miikelleflerin vergi algilarini etkileyerek vergiye uyumu arttirict yonde etki edecektir.
Tiirk vergi hukuku igerisinde uygulanmakta olan uzlagma vergi adaletini zedeleyen bir
uygulama yapisina sahiptir. Vergi adaletine uygun bir uzlagma sistemi hem
miikellefler agisindan vergi uyumunu arttiracak hem de vergi gelirlerinin arttirilmasina
yardimet olacaktir. Bu nedenle yeni uzlagsma uygulamasi tasarlanirken vergi adaleti

sistemin temel taslarindan biri olmalidir.
4.8.1.3. Basvuru iicreti uygulamasinin sisteme dahil edilmesi

Basvuru iicreti uzlasma ve/veya arabuluculuk uygulamasmin yargi yoluna
basvuru dncesinde zorunlu olup olmamasina gore uygulanabilir. Yargi yoluna basvuru
oncesinde zorunlu olarak uygulanacak uzlasma kurumu i¢in bagvuru Tcreti

uygulanabilir.

Bu tutar maktu olarak belirlenebilecegi gibi oransal olarak da belirlenebilir.
Basvuru fiicreti uygulamasi sayesinde uygulamanin suiistimal edilmesinin Oniine
gecilebilir. Uyusmazlik ¢6ziim sistemi tasarlanirken arabuluculuk uygulamasinin
sisteme dahil edilmesi durumunda ise bagvuru ticreti uygulamasi olmamasi daha dogru

olacaktir.
4.8.1.4. Seffaf ve hem gecmise hem de gelecege doniik bir sistem olmasi

Eski bagvurular ve uzlagsma sonuglar1 (vergi mahremiyetini saglamak kosuluyla)
internet ortaminda yer almasi ve isteyen miikelleflerin bu sonuglara eriserek
inceleyebilmeleri sistemin seffaf olmasii saglayarak sadece uzlasmaya bagvuran

degil tiim miikelleflerin sisteme olan giivenlerini arttiracaktir.
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Uzlagma basvurulart belli bir havuzda toplanmamakta ve miikelleflerin
erisimine agilmaktadir. Miikellef gizliligi esas olmak kaydiyla, tamamlanmis uzlagsma
basvurularinin elektronik ortamda yer almasi ve miikelleflerin uzlasma basvurusu
oncesinde, daha 6nceden tamamlanmis olan uzlagmalari inceleyerek fikir edinmesi ve
buna gore uzlasma basvurusu yapip yapmamasi konusunda karar vermesini
kolaylastiracaktir. Ayrica bu uygulama sayesinde hem miikellef hem idare hem de
arastirmacilar icin istatistik olusturulmasi, sistem ile ilgili daha fazla fikir sahibi
olunmasini saglayabilecektir. Bu amagla miikellefler i¢in gelistirilecek bilgisayar
uygulamasi ve veri tabanlart gelistirilerek eski basvurular ve sonuglar rahatlikla

incelenebilir hale getirilebilir.
4.8.1.5. Uygulama sirasinda her asamada bilgilendirmenin saglanmasi

Uzlasma uygulamasinin her asamasinda miikelleflerin bilgilendirilmelerinin
saglanmasi sistemin daha iyi islemesi agisindan Onemlidir. Uzlagsma sirasinda
teknolojik imkanlardan da yararlanilarak, miikelleflere bilgilendirme saglanmasi hem
miikelleflerin sisteme olan giivenlerini arttiracak hem de islemlerin her asamasinin

kay1t altina alinmasini saglayacaktir.

Bu noktada idarenin takdir yetkisinin dnceden yasal olarak belirlenmesi son
derece onemlidir. Ayrica uzlagsma uygulamasini daha az vergi édemenin bir araci
olarak kullanan miikellefler belirlenerek bu miikelleflerin sistemi suistimal etmelerinin
ontline gegilmelidir. Aksi taktirde diger miikellefler nezdinde vergi adaleti bozulmus

olacaktir.
4.8.1.6. Sistem iist yoneticiler tarafindan denetime tabi tutulmasi

Tim sistemler denetime ihtiya¢ duyarlar ve etkin bir denetim, sistemin dogru
calisabilmesi i¢in olmazsa olmaz uygulamalarindandir. Olusturulacak yeni uzlasma
kurumunun, st yoneticiler tarafindan denetime tabii tutulmasi hem aksakliklarin
giderilmesi acisindan hem de yasanabilecek suiistimallerin Oniine gecilebilmesi
acisindan son derece Onemlidir. Ayrica uygulamanin denetime tabii tutulmasi

miikelleflerin hem sisteme hem de uygulamaya olan giivenlerini arttiracaktir.
4.8.1.7. Geri bildirimlere uygun olmasi

Geri bildirimlere uygun bir sistem insa edilmesi sistem aksakliklarinin hizli bir

sekilde tespit edilmesini ve gerek yoneticiler gerekse idare tarafindan belirlenen
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aksakliklarm ivedilikle giderilebilmesine imkan saglayacaktir. Ozellikle yeni
tasarlanacak uzlasma kurumunun ilk bastaki aksakliklar: hizlica giderilebilecek olup
ilerleyen donemlerde sartlara (vergi sisteminde yapilan degisiklikler, teknolojik
gelismeler) gore hizli bir sekilde sistemin yenilenmesi saglanabilecektir. Bu noktada
bilgisayar ve internet uygulamalar1 kullanilarak yapilacak olan anketler, geri bildirim
formlar1 gibi uygulamalar yararli olacaktir. Ayrica miikelleflere geri bildirim
asamasinda anonim olarak islem yapma izi verilmesi geri bildirim oranlarinin

artmasina yardimci olabilir.
4.8.1.8. Vergi karmasikhigim 6nlemesi

Vergi karmasikligi, vergi sistemini olumsuz yonde etkileyen faktdrlerin en
onemlilerindendir. Karmagik bir vergi sistemi bulunmasi, miikelleflerin hata
yapmalar1 veya vergi karmasikligi ile kanunlara yeterince niifuz edilememesi
bahanesini sik sik kullanarak sistemi suiistimal etmelerine neden olabilecektir.
Tiirkiye’de vergi miikelleflerinin uzlasma kurumunu kullanirken ileri stirdiikleri neden
cogunlukla vergi kanunlarina yeterince niifuz edememeleridir. Yeni uzlasma
uygulamasi tasarlanirken, uygulamanin sade ve basit bir yapida olusturulmasi tiim
vergi sistemini etkilemese bile, uzlasma kurumu ozelinde vergi karmasikliginin

giderilmesi acisindan etkili olacaktir.
4.8.1.9. Vergi kaybim azaltici, vergi uyumunu arttirici sekilde tasarlanmasi

Yeni uzlagsma kurumu tasarlanirken tek amacg yargi organlarimin is yikiiniin
azaltilmasi olmamali, bu amacin yaninda uygulamanin vergi kaybini azaltic1 ve vergi

uyumunu arttirict sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

Vergi idaresine uzlagmayla ilgili genis takdir yetkisi verilmesi vergi kaybim
arttirict etkidedir. Ayrica uzlagsma ile vergi cezalarinda biiyiik oranlarda indirime
gidilmesi miikelleflerin vergi cezalari ile ilgili algilarini1 olumsuz olarak etkileyecek ve
vergi cezalarinin caydirict etkisini azaltacaktir. Bu nedenle sistem, vergi cezalarinin
caydiricilik etkisi zedelenmeden ve vergi uyumunu olumsuz yonde etkilemeyecek
sekilde tasarlanmalidir. Seffaf ve adil bir uzlasma uygulamasi vergi uyumunun

arttirtlmasini saglayacaktir.
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4.8.1.10. Uzlasma basvurusu ve goriismeler icin optimal siirenin belirlenmesi

Uzlagma uygulamasinin temel amaci tahsil edilememis veya tahsili gecikmis
olan verginin bir an O6nce tahsil edilebilmesi oldugu i¢in, uzlasma basvurusu ve
goriismeleri i¢in optimal bir slirenin belirlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de uzlasma
goriismeleri uzun siireler gerektirmemektedir ancak arabuluculuk uygulamasinin
sisteme dahil edilmesi goriisme ve uzlagsma siirelerinin uzamasina neden olabilir. Bu
nedenle gerek bagvuru gerekse goriismelerin belirli bir takvime baglanmasi 6nemlidir.
Boylece vergi tahsilatinin gecikmesinin oniline geg¢ilmis olacaktir. Ayrica takvimin
onceden belirli olmas1 hem idare hem de miikellefler nezdinde belirsizligin giderilmesi

noktasinda 6nemlidir.
4.8.1.11. Uzlastiric1 / arabulucularmm yetkin olmasi

Miikellefler uzlasmaya ¢cogunlukla kanunlar yeterince niifuz edememe iddiasiyla
bagvurmaktadirlar. Bu noktada elbette ki miikelleflerin konu hakkinda tam bilgili
olmalar1 beklenemez. Ancak uzlagma goriismelerinde ve eger arabuluculuk
uygulamasi sisteme dahil edilirse uzlastiric1 ve arabulucularin yetkinlikleri 6nemli bir

konu haline gelecektir.

Uzlagsma uygulamasi igerisine arabuluculuk uygulamasinin eklenmesi ile
uzlastirici / arabulucularin sistem igerisindeki konumlar1 da 6nem kazanacaktir. Boyle
bir uygulamada arabulucularin alaninda uzman kisiler igerisinde secilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in konu ile ilgili egitim ve sertifika programlar: diizenlenerek
belirli yetkinliklerde olan kisilerin uzlastirici / arabulucu olarak atanmalar1 yerinde bir
uygulama olacaktir. Benzer uygulamalar hali hazirda vergi uyusmazliklar1 disindaki
uyusmazlik tiirlerine arabuluculuk yapmak i¢in gerekli sartlar1 saglayan kisiler
icerisinden se¢ilmektedir. Vergi uyusmazliklar: ile ilgili arabuluculugun ise vergi
konusunda uzman avukat, mali miisavir ve benzeri meslek gruplari igerisinde yer alan
kisilerin gerekli egitimleri alarak sertifika sahibi olanlar tarafindan yerine getirilmesi
gerekmektedir. Ayrica vergi idaresi biinyesinde yer alacak i¢ arabulucular ve bagimsiz
olarak gdrev yapabilecek dis arabulucular ayrimi yapilarak miikelleflerin arabulucu
secimi yapabilmesinin Oniiniin acgilmasi sistemin daha rahat islemesi i¢in uygun

olacaktir.
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4.8.1.12. Tek veya ¢cok katmanh sistem se¢imi

Tiirkiye’de uzlagsma kurumu mevcut tek katmanli uygulamadir. Baz1 {ilkelerde
ise uzlasma uygulamasi ile arabuluculuk uygulamasi kullanilmakta ve sistem ¢ok
katmanli olarak tasarlanmaktadir. Ornegin Yeni Zelanda’da uzlasma uygulamast iKi
katmanli sistem olarak tasarlanmistir. Cok katmanli sistem tasarimi yargi yoluna
basvurmadan Once fazladan bir yol daha elenmesi ile uyusmazligin idari asamada

¢Oziilmesine ¢alisilmasini saglamaktadir.

Yeni uzlagma sistemi belirlenirken sistemin tek katmanli m1 yoksa ¢ok katmanli
m1 olmast gerektigi Onceden belirlenerek sistemin buna gore tasarlanmasi
gerekmektedir. Ornegin oncelikle vergi idaresine basvuru ile uzlasma uygulamasi
yapilip, sonu¢ alinamamasi halince arabuluculuk uygulamasinin devreye girmesi yargi

yoluna gitmeden 6nce baris¢il ¢6ziim i¢in bir yol daha sunabilir.
4.8.1.13. Uzlasma siirecinde teknolojiden faydalanilmasi

Teknolojik gelismeler 6zellikle internet teknolojileri ve son on yilda blockchain
ve yapay zeka teknolojilerindeki gelismeler bu teknolojik yeniliklerin hem 6zel hem
de kamu sektdriinde kullanim alanlarini artirmistir. Cevrimigi uyusmazlik ¢oziimii gibi
uygulamalar bazi iilkelerde farkli uyusmazliklarda kullanilmaktadir. ABD’de
Otomatik ~ Uyusmazlhik  Coziimii  yontemi  kullanilirken  teknolojiden

faydalanilmaktadir.

Yapay zeka uygulamalar1 vergilendirme alaninda da kullanilmalidir ve baslica
iki alan lizerinde yogunlagsmaktadir. Birincisi vergi istihbaratinin gergeklestirilmesinde
ikincisi ise vergilendirme ve denetim islemlerindedir.’® Uzlasmada yapay zeka

uygulamalarinin yer almasi sistemin hem hatasiz hem de hizli islemesini saglayacaktir.

Blockchain teknolojilerinin gelisimi, bu teknolojilerin kripto varliklarin yaninda
farkl1 alanlarda da kullanim imkéan1 bulmasini saglamistir. Kripto paralar, sanal sanat
eserleri, noterlik hizmetleri gibi alanlarda blockchain teknolojileri kullanilmakta ya da

kullanilabilecegi yoniinde ¢alismalar yapilmaktadir.

Vergilendirme alaninda Tiirkiye’de teknolojik imkanlar kullanilmakta ancak

yeterli diizeyde olmamaktadir. Ozellikle vergi uyusmazliklarinin ¢dziimii igin

510 Turan. D., (2020), Yapay Zeka ve Vergi Uygulamalarina Etkisi, Anadolu Akademi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, 60
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kullanilabilecek pek ¢ok uygulama ve yontem gelistirilmesi, uyusmazlik siire¢lerinin

daha etkin ve hizl bir sekilde yiiriitiilmesine yardime1 olabilecektir.
4.8.2. Yeni Uzlasma Kurumunun Uygulama Esaslar1

Uzlasma uygulamasi en ¢ok yasallik ilkesine aykir1 oldugu igin elestiri konusu
olmaktadir. Uzlagma konusunda idareye verilen genis takdir yetkisi neticesinde
yasallik ilkesi zedelenmekte ve bu miikellefler lizerinde psikolojik olarak olumsuz etki
ettigi gibi ayn1 zamanda vergi cezalarinin caydiriciligini da azaltmaktadir. Ayrica yasal
temelleri belirlenmemis ve idareye yasama organin yetkilerinin verilmesi vergi
gelirlerinde diisiislere neden olabilecegi gibi devletin vergi planlamasi yapmasinin da

Oniine gegmektedir.

Vergi koyma yetkisi anayasal olarak sadece yasama organina verilmis bir yetki
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak idareye yasal sinirlar1 ¢izilmemis yetki verilmesi
anayasaya aykir1 bir durumdur. Bunun i¢in 6ncelikle uzlasma yetkisi verilen idareye
belirli smirlar igerisinde olmak ve yasal olarak belirlenmis olmak kaydiyla belirli

oranlarda uzlagma yetkisi verilmesi gerekmektedir.

Vergi asillarinin uzlagsma kapsamindan ¢ikartilmasi bir bagka énemli husustur.
Miikellefler vergi aslin1 6demek zorundadir ve uzlagsma kapsami sinirlart ¢izilmis

olarak sadece belirlenmis vergi cezalari i¢in uygulanmalidir.

Uzlasma kurumunun mevcut haliyle uygulanmasi vergilemede adalet ilkesine
aykirilhik teskil etmektedir. Vergisini zamaninda 6deyen veya vergi ve cezasini
uzlagsma kapsamindan faydalanmadan 6deyen miikellefler nezdinde adaletsiz bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Bunun i¢in 6zellikle uzlagsmadan yararlanma sartlarini 6ne
siren miikellefler i¢in diizenlemeler getirilmelidir. Uygulamada en ¢ok kanun
hiikiimlerine yeterince niifuz edememe ileri siiriilerek uzlasma bagvurular
yapilmaktadir. Miikelleflerin bagvuru nedenleri kayit altina alinmali ve siirekli ayni
nedenden bagvuru yapilmasinin Oniine gecilmelidir. Bu noktada teknolojik
imkanlardan yararlanilmasi yerinde olacaktir. Ayrica uzlagma tutanaklarinin (vergi
mahremiyeti korunmak kaydiyla) elektronik ortamda kayit altina alinmasi ve bu
kayitlarin diger miikelleflerin kullanimina sunulmasi son derece faydali olacaktir. Bu
sayede daha once yapilmis basvurular miikellefler tarafindan incelenebilir ve bagvuru
yapma kararin1 daha saglikli olarak alabilirler. Ayrica kayit altina alinmis tutanaklarin

yayinlanmasi idarenin seffafligi agisindan da son derece dnemlidir.
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Mevcut uygulamada vergi uyusmazliklarinin baris¢il yontemlere giderilmesi ile
ilgili uzlagsma disinda uygulamalar da bulunmaktadir. Farkli uygulamalarin sistem
igerisinde bulunmasi vergi karmasikligina neden olabilmektedir. Uzlasma kurumu
yeniden tasarlanirken mevcut uygulamalarin en basit ve sade sekilde ele alinarak

hazirlanmasi sistemin islerligi agisindan olumlu sonuglar doguracaktir.

Teknolojik imkanlardan yararlanilmasi idarenin is yiikiinii azaltabilecegi gibi
miikelleflerin de islemlerini daha hizli ve hatasiz halledebilmelerini saglayacaktir.
ABD’de uygulanan otomatik uyusmazlik ¢oziimii gibi uygulamalar sisteme dahil
edilmelidir. Yapay zeka uygulamalar1 giinlimiizde yayginlagsmaya baslamistir. ABD
vergi idaresi vergiden kaginmayi Onlemek icin yapay zeka uygulamalarindan
faydalanmayi hedeflemektedir.’!! Yapay zeka uygulamalarindan uzlasma kurumu igin
faydalanilmasi vergi idaresinin is yiikiinli azaltacak, hata ve suistimallerin Oniine
gecilmesini saglayacaktir. Ayrica belirli tutarda vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in
otomatik uyusmazlik ¢6ziim programlari sistemin rahat islemesini saglayarak

zamandan tasarruf edilmesini saglayacaktir.

Uzlasma uygulamasimin igerisine arabuluculuk uygulamasmin eklenmesi
sistemin daha verimli hale getirilebilmesi ac¢isindan son derece Onemlidir.
Uygulamada farkli hukuki alanlarda arabuluculuk uygulamalari mevcuttur. Ancak
vergi ile ilgili konulardan dogan uyusmazliklarda arabuluculuk uygulamasi heniiz
uygulanmamaktadir. Alternatif ¢6ziim yontemlerinden olan arabuluculuk uygulamasi
calismanin Onceki boliimlerinde ele alinmistir. Farkli iilke uygulamalarinda da
vergileme alaninda arabuluculuk uygulamalart goéze carpmaktadir. Arabuluculuk
uygulamasinda arabulucu olarak yer alacak olan kisiler alanin uzman kisilerden ve
belirli yetkinlikleri smnanarak gorevlendirilmektedir. Bu yoniiyle arabuluculuk
uygulamasi 6zellikle miikellefler agisindan faydali sonuglar dogurabilecektir. Uzlasma
goriismeleri arabuluculuk uygulamasi ile birlestirilerek kullanilirsa hem idarenin is
yiikii hafifleyecek hem miikellef yeterince bilgi sahibi olmadig1 konularda
bilgilendirilebilecek hem de tarafsiz bir arabulucunun bulunmasi idare ve miikellef

¢ikarlarmin korunmasinda etkin bir sistemin var olmasini saglayacaktir. Arabuluculuk

511 Bloomberg HT, ABD’den Yapay Zekd Yardimiyla Vergiden Kagmmalart Onleme Plan,

https://www.bloomberght.com/abdden-yapay-zekayla-vergi-kacirmayi-onleme-plani-2338049,
adresinden 17.09.2023 tarihinde erigilmistir.
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uygulamasi sayesinde ayrica uzlagsma asamalar1 hiz kazanarak verginin bir an dnce

tahsil edilmesini saglayacaktir.

Etkin bir uzlasma kurumunun varhi§i vergi alacagmin zamaninda tahsil
edilmesini saglamada son derece onemlidir. Tek etken olmamakla birlikte, uzlasma
etkin olarak isletildiginde vergi borg¢lusu olan miikellef sayisi azaltilarak ileride
giindeme gelmesi olas1 af kanunlarinin sayilarinin azaltilmasi agisindan da 6nemlidir.
Sik sik vergi aflar1 ¢ikartilmasi miikelleflerin vergi bilincini zedeleyen en Onemli
unsurlardandir. Halbuki uzlagsma sayesinde vergi affi beklentileri en aza indirilebilir.
Ayrica stk stk af kanunlarmin ¢ikartilmasi uzlasma kurumunun etkinligini

zedelemektedir.

Uzlagsma kurumunun getirilis amagclarindan biri de yargi organlarinin yiikiiniin
hafifletilmesidir. Uzlasma kurumu etkin olmadiginda ve uzlasma sayilar1 azaldiginda
sliphesiz ki yargi organlarina intikal edecek dosya sayisinda artis meydana gelecektir.
Mevcut uygulama sonuclarina baktigimizda uzlasmaya basvuru sayisi ile uzlasilan
dosya sayisi arasinda paralellik bulunmaktadir. Bu durum neticesinde yargi
organlarinin is yiikii uzlasilan dosya sayist oraninda azalmaktadir. Ancak bu noktada
dikkat edilmesi gereken husus, sadece yargi organlarinin is yiikiiniin hafifletilmesi
degil, verginin zamaninda ve en az kayipla toplanabilmesidir. Uygulamada yasal
sinirlart ¢izilmediginden ve idareye verilen genis yetki ile vergi cezalar ve hatta vergi
asillarinin bir boliimii ortadan kalkmakta ve devlet vergi gelirlerini bir kismini

kaybetmektedir.

Bilindigi {izere tarhiyat Oncesi uzlagsma vergi incelemeleri neticesinde
gerceklestirilmektedir. Etkin bir vergi denetim sisteminin saglanmasi uzlasma
kurumunu daha da 6nemli hale getirecektir. Vergi inceleme sayilari ve ayn1 zamanda
vergi denetimlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesiyle birlikte miikellefler
uzlagmaya davet edilerek verginin bir an once tahsil edilmesi amaglanmaktadir. Bu
uygulama sayesinde miikellefler biiyilk miktarda vergi cezalar1 ile karsilasmadan
sorunlar en basindan ¢oziime kavusturulabilmektedir. Ancak bu yapilirken vergi ceza

sisteminin etkinliginin zedelenmemesi ilkesi temel alinmalidir.

163






5. SONUC

Vergi uyusmazliklarinin giderilmesi i¢in yargisal yollar haricinde barisgil ¢oziim
yontemleri de gelistirilmistir. Bu yontemler zaman igerisinde gelisme gostermis ve
farklilasmistir. Tiirk Vergi Hukuku i¢inde yer alan uzlagsma uygulamasi 1963 yilinda
sisteme dahil edilmis ve zaman igerisinde degisikliklere ugramistir ancak yapilan
degisiklikler reform niteliginde olmamistir. Uzlagsma uygulamasi temellerini Alman
Vergi Hukukundan almis olmasina ragmen Almanya’da sistem kaldirilmistir ancak

tilkemizde uygulanmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarinin giderilmesinde uygulanan bariscil ¢oziim
yontemleri farklilik gdstermektedir. Uzlagsma uygulamasi yaninda hatalarin
diizeltilmesi, pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim ve izaha davet uygulamalar1 da
bulunmaktadir. Ayrica Ombudsmanlik kurumu da sistem igerisinde yer almaktadir.
Ombudsmanlik uygulamast ve izaha davet diger yoOntemlere gore daha yeni
uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan bu uygulamalar
yaninda farkli iilke uygulamalar1 incelendiginde alternatif uyusmazlik yontemleri
dikkat c¢ekmektedir. Bunlar arabuluculuk, miizakere, tahkim, 0zel yargilama,
arabuluculuk — tahkim, erken tarafsiz 6n degerlendirme, kisa durusma gibi isimlere
adlandirilan uygulamalardir. Isimler farklilagsa da tiim bu uygulamalari ortak dzelligi
vergi uyusmazliklarinin yargi organlarina intikal etmeden idari asamada ve uzlasma

ile ¢ozlimlenmesini amaglamalaridir.

Genel egilim incelendiginde ise arabuluculuk uygulamasi 6n plana ¢ikmaktadir.
Arabuluculuk uygulamasinin temeli uyusmazhigin taraflari arasinda alaninda uzman
ve tarafsiz bir arabulucunun varligmma dayanmaktadir. Burada oOnemli olan
arabulucunun tarafsiz olmasi ve vergileme alaninda uzmanligmin bulunuyor
olmasidir. Arabuluculuk ile uyusmazliklarin her iki taraf i¢in en uygun ¢oziim
yonteminin gelistirilmesi ve olas1 uzlagmazliklarin yine arabulucu sayesinde
giderilmesi amaclanmaktadir. Farkli {ilke uygulamalarinda siklikla karsilagilan

arabuluculuk Tiirkiye’de vergi dis1 alanlarda uygulanmaktadir.

Ulke uygulamalari incelendiginde, uygulamada farkliliklar olsa da uzlasma ve
benzeri uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin uygulanmasindaki temel amacin yargi is
yiikiiniin azaltilmas1 oldugu goriilmektedir. Ayrica uygulamalardaki bir baska dikkat

ceken husus ise uygulamalarin vergi adaletini zedelemeyecek sekilde olusturulmaya
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calisildigidir. Ayrica 6deme giiciinii dikkate alma, vergi aslinda degil sadece cezalarda
indirime gidilmesi gibi temel ilkeler bulunmaktadir. Her iilkenin uygulamasinda 6ne
¢ikan 6zellikler bulunmaktadir. ABD’de basvuru iicretinin olmasi, licretsiz avukatlik
hizmetinin verilmesi, 6deme imkanlariin ¢esitliligi ve arabuluculuk uygulamasinin
bulunmasi, Ingiltere’de yargi yoluna basvurulmadan &nce uyusmazlik ¢oziim
yontemlerinin kullanilmasinin zorunlu olmasi, Yeni Zelanda’da ¢ok katmanli bir
sistemin  bulunmasi, arabuluculuk uygulamasinin bulunmasi, Hollanda’da
arabuluculuk uygulamasinin bulunmasi, i¢ ve dis arabulucularin sisteme dahil edilmesi

gibi uygulamalar 6ne ¢ikan 6zellikler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de uzlasma kurumu, tarhiyat ncesi ve tarhiyat sonrasi olarak iki farkl
sekilde uygulanmaktadir. Uygulamada hem vergi asli hem de cezalar uzlasma konusu
yapilabilmektedir. Ayrica idareye taninan genis yetki yasallik ilkesini ihlal ettigi
gerekeesiyle siklikla elestiri konusu olmaktadir. Mevcut uygulama ayrica vergilemede
adalet ilkesini de zedeledigi icin elestirilmektedir. Uzlagma kurumu uygulanis bigimi

ile belirlilik ilkesi ve 6deme giicii ilkesiyle de ters diismektedir.

Vergi gelirleri ile uzlagsma sonuglari incelendiginde toplam uzlasma verilerinin
toplam vergiye orani dalgali bir seyir izlemekle birlikte ortalama 1 civarinda
gerceklesmektedir. Vergi gelirleri yillar itibariyle artis egilimde gerceklesmistir ancak
uzlagma verileri dalgali seyir izlemistir. Tirkiye’de uzlasma kurumunun getirilis
amaglarindan biri verginin bir an Once tahsil edilmesinin saglanmasi oldugu goz
ontinde bulunduruldugunda, vergi asl ve cezalardan idarenin biiyiik oranlarda feragat
etmesi ¢eliskili bir durumdur. Yasal sinirlar1 6nceden belirlenmis bir uzlasma kurumu
vergi gelirlerinin daha yiiksek oranda olmasini saglayacak olup belirlilik ilkesine de

daha uyumlu bir sistem uygulanmis olacaktir.

Uzlasma kurumu, vergi planlamasi araci olarak kullanilabilmektedir. Vergi
planlamast hem devlet hem de miikellef bazinda gergeklestirilebilmektedir.
Uzlagsmanin (veya alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin) vergi planlamasi araci
olarak kullanilabilmesi i¢in Oncelikle yasallik ilkesi geregi Onceden belirlenmis
kurallara gore yiiriitiilmesi gerekmektedir. Keyfi olarak uygulanan uzlasmanin vergi
planlamas araci olarak etkin bir sekilde kullanilabilmesi pek miimkiin olmayacaktir.
Dolayist ile sinirlart ve kurallari 6nceden belirlenmis bir uzlasma kurumu hem makro

hem de mikro vergi planlamasi araci olarak kullanilabilir.
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Vergi denetimi uzlagsma kurumu ile yakindan iliskilidir. Tarhiyat 6ncesi uzlagsma
vergi incelemesi sonrasinda uygulanmaktadir ve etkin bir vergi denetim sisteminin
kurulmasi uzlasma kurumunun daha da Onemli hale getirecektir. Hem denetim
sisteminin hem de uzlagsma kurumunun etkin bir sekilde tasarlanmasi vergi gelirlerini
artirmada etkili olacaktir. Ayrica uzlasma kurumunun 6zendirilmesi miikelleflerin
yarg1 yoluna bagvurmadan uyusmazliklarin ¢éziilmesi sayesinde idare ile daha barisgil

iliskiler kurmasini saglayarak vergi uyumunu artirict yonde etki edecektir.

Etkin bir uzlasma kurumu vergi dava sayilarini azaltacaktir. Yabanci iilke
uygulamalarina bakildiginda uzlasma ve benzeri uygulamalarin sistem igerisine
eklenmesindeki temel amag¢ vergi dava sayilarini azaltmaktir. Yarg: is ylikiiniin
hafifletilmesi i¢in iyi bir sekilde tasarlanmis uzlasma ve/veya alternatif uyusmazlik
¢Oziim yoOntemlerinin 6nemi biiytiktiir. Tiirkiye’de vergi dava sayilar1 ve uzlagsma
basvuru sayilari incelendiginde istisnalar olmakla birlikte uzlasma bagvuru sayilarinin
arttig1 yillarda vergi dava sayilarinda azalma meydana gelmistir. Dolayisiyla etkin bir
uzlasma kurumunun varhigr yarg: is yiikiinii azaltacaktir. Ancak bu noktada dikkat
edilmesi gereken husus vergilemede adalet ilkesine ters diisiilmeyecek bir sistemin

insa edilmesidir.

Vergi af kanunlarmin sik araliklarla ¢ikartilmasi vergi uyumunu ve vergi
bilincini zedelemekle beraber uzlasma kurumunu islevsiz hale getirmektedir. Vergi af
kanunlarinin ¢ikartildigi donemleri izleyen yillarda uzlagma basvuru sayilarmda
azalma meydana gelmistir. Vergi uygulamalar arasinda af kanunlarinin ¢ikartilmasi
sadece Turkiye’de degil diger lilkelerde de var olan bir uygulamadir ancak af kanunlar
Cumbhuriyet tarihi ele alindiginda ortalama 2 yilda bir af kanunu ¢ikartilmistir ve bu
durum vergi bilincini ve vergi uyumunu ciddi oranda zedeleyerek, uzlasma kurumunu

da islevsiz hale getirmektedir.

Vergi karmasikliginin net bir tanimlamas1 olmamakla birlikte farkli endeksler
kullanilarak tilkelerin vergi sistemlerinin karmasikligina gore siralama yapilmaktadir.
Bu endekslerden en ¢ok tercih edilenlerinden biri PWC Global tarafindan hazirlanan
endekstir. Ilgili endekse gore Tiirkiye iilke 26. sirada yer almaktadir. Vergi sisteminin
karmasik olmast miikelleflerin kanunlar1 yeteri kadar anlayamamasina neden
olabilmektedir. Tiirkiye’de uzlasma kurumundan faydalanan miikelleflerin uzlasmaya

basvururken en c¢ok kullandiklart neden kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
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edememek olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisi ile vergi karmasikliginin

giderilmesi uzlasma uygulamasinin kullanimin1 da etkilemektedir.

Vergi psikolojisi basli basina ayri1 bir alan oldugu i¢in ¢alismada kisa olarak ele
alinmistir. Miikellefler uzlasma kurumunu mevcut hali ile daha az vergi 6deme araci
olarak gorebilmektedirler. Uzlasma kurumunun reforma tabi tutulmasi vergi

uyumunun artirilmast i¢in 6nem arz etmektedir.

Uzlasma verileri incelendiginde, Tarhiyat Oncesi uzlagsma tutarlar1 tarhiyat
sonras1 uzlagmaya gore ¢ok yiiksek olarak gergeklesmistir. Ayrica Merkezi Uzlagma
Komisyonu ve VDKUK sayilari da tarhiyat Oncesi uzlasma sayilarinin altinda
gerceklesmektedir. Bu durum uzlagmaya basvurularin vergi incelemesi sonrasinda
yapildigin1 gostermektedir. Miikellefler etkin bir denetim sisteminin olmasi halinde
uzlasma kurumuna daha fazla ilgi duyacaklardir. Bagvuru sayilarina bakildiginda da
benzer bir durum goézlenmektedir. Tarhiyat 6ncesi uzlagmaya basvuru sayilart diger
komisyonlara basvurulara gore cok daha yiliksek seyretmektedir. Yeni uzlasma
kurumu tasarlanirken tarhiyat dncesi uzlagsmanin daha 6nemli bir konuma oturtulmasi

sistemin etkin ¢alismasi i¢in son derece dnemlidir.

Tiirkiye’de uzlasma kurumu ¢alismada matematiksel olarak korelasyon ve oyun
teorik analiz ile degerlendirilmistir. Korelasyon sonuglar1 uzlagsma basvuru sayisi ile
kabul edilen dosya sayisi, uzlasmaya konu olan vergi ile uzlasma sonucu vergi ve
uzlasmaya konu olan ceza ile uzlasma sonucu ceza verileri olarak incelenmistir.
Inceleme tarhiyat oncesi uzlasma, tarhiyat sonrasi uzlagsma, merkezi uzlasma
komisyonu ve vergi daireleri koordinasyon uzlagma komisyonu verileri ayr1 ayri ele
almarak yapilmistir. Korelasyon sonuglarinda bir biitiinliik bulunmamaktadir. Ornegin
tarhiyat Oncesi uzlagma verileri arasinda uyumluluk bulunmazken tarhiyat sonrasi
uzlagsma verilerinde dosya sayilar1 ile vergide uyumluluk bulunmakla birlikte
cezalarda uyumluluk bulunmamaktadir. Benzer sekilde merkezi uzlasma komisyonu
ve vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu verilerinde dosya sayilarinda
uyumluluk varken vergi ve cezalara uyumluluk bulunmamaktadir. Tek basina
korelasyon verileri nedensellik iligkisi kurmadigindan dolay ilgili veriler kullanilarak

oyun teorik analiz yapilmistir.

Oyun teorik analiz i¢in sifir toplamli olmayan oyun teorisi kullanilmigtir. Veriler

tarhiyat oncesi uzlagma, tarhiyat sonrasi uzlagsma, merkezi uzlasma komisyonu ve
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vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu verileri i¢in ayr1 ayri ele alinmistir.
Bulgular mevcut veriler 1s18inda uzlasmanin taraflar (vergi idaresi ve miikellef) icin

en akilcr segenek oldugu yoniindedir.

Bulgular neticesinde uzlasma kurumunun baris¢il ¢6ziim yontemi olarak
uygulanmas1 yerinde olacaktir. Ancak mevcut hali ile uygulanmasi yukarida
bahsedildigi gibi basta yasallik ve adalet ilkelerini bozmakta, vergi kaybina neden
olmakta ve vergi uyumunu zedeleyici etkisi olmaktadir. Dolayis1 ile uzlasma
kurumunun yeniden tasarlanmasi ve alternatif uyusmazlhik ¢oziim yontemlerinin
degerlendirilerek sisteme eklenmesi dogru bir karar olacaktir. Bu noktada 6ne ¢ikan
alternatif ¢oziim yontemi arabuluculuktur ki hali hazirda vergi harici alanlarda

uygulanma imkéan1 bulmustur.

Yeni sistem tasarlanirken onceden belirlenmis ilkelerin temel alinmasi son
derece dnemlidir. Calismanin ilgili boliimiinde bu ilkeler, vergileme ilkelerine aykir
olmamasi, basvuru tiicretinin olup olmayacagi, uygulama sirasinda her asamada
miikelleflerin bilgilendirilmesi, geri bildirimlere agik bir sistem insa edilmesi, vergi
karmagikligin1 onleyecek bir sistem olmasi, uzlagsma / arabulucu goriismeleri i¢in
optimal stlirenin 6nceden belirlenmesi, sistemin tek katmanli m1 yoksa ¢ok katmanli
m1 olacaginin onceden kararlastirilmasi, uzlagsma basvurusundan baglayarak
uzlasmanin  sonuglanmasmna kadar gecen siirede teknolojik imkanlardan
faydalanilmasi, sistemin denetime tabi tutulmasi ve arabuluculuk uygulamasi sisteme
entegre edilecekse arabulucularin alaninda deneyimli kisiler arasindan segilmesi
olarak aktarilmistir. Bu ilkeler ihtiya¢ dogrultusunda cogaltilabilir ancak sistem

tasarlanirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli ilkeler yasallik ve adalet ilkeleridir.

Sonug olarak mevcut hali ile uzlasma kurumu, giincel uygulamalarin gerisinde
kalmis bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Elestirilerin haklili1 g6z ontinde
bulunduruldugunda sistemin yenilenmesi gerekmektedir. Yapilan matematiksel
analizler 1s18inda ve iilke uygulamalar1 incelendiginde vergi uyusmazliklarinda
bariscil ¢oziim yontemi olarak uygulanmasi hem miikellef hem de idare agisindan en
akilcr segenek olarak degerlendirilebilir. Yenilenmis bir uzlasma kurumunun, vergi
adaletini saglayan, yasallik ilkesiyle uyumlu, vergi karmasikligini 6nleyici, vergi
uyumunu artirici ve yargl oranlarimin is yikiini azaltict etkisi Tiirk Vergi Hukuku

uzerinde olumlu etkileri olacaktir.
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Vergi Dava Daireleri Kurulu, Karar Tarihi: 13.06.2003, E.No: 2002/592, K.No: 2003/333
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EKLER

EK-1
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sayilari
vil Uzlagsmaya k_onu Uzlasma sonucu Uzlasmaya konu Uzlasma
olan Vergl Vergl olan ceza SONuUcCu ceza

2012 | 578.870.442 443.628.715 971.494.358 56.223.245
2013 | 1.549.420.358 725.155.936 2.373.432.278 90.813.677
2014 | 1.742.391.255 529.738.390 1.841.132.397 60.234.417
2015 | 2.464.222.476 973.203.569 3.563.887.588 138.749.157
2016 | 1.229.895.556 384.614.612 1.860.131.645 160.720.602
2017 | 548.661.272 312.837.221 1.208.368.889 115.400.488
2018 | 717.071.698 232.857.774 1.057.680.761 78.272.795
2019 | 1.349.504.881 329.423.682 1.489.204.749 68.261.998
2020 | 3.544.738.716 627.529.679 3.884.705.188 131.535.661
2021 | 1.042.231.099 371.697.030 1.248.308.257 83.320.470
2022 | 2.885.941.999 833.564.622 3.436.195.205 201.698.115

Kaynak: T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Faaliyet Raporlar

kullanilarak olusturulmustur.
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EK-2

Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma Sayilan

Tarhiyat Tarhiyat Tarhiyat Tarhiyat Tarhiyat | Tarhiyat
Sonrasi g;)llill riﬁ; Sonrasi Sonrasi Sonrasi Sonrasi
Yil Uzlasma Uzlassllan Uzlasmaya | Uzlasma | Uzlasmaya | Uzlasma
Basvuru dosva Konu O_Ian Sonuc_u Konu Olan | Sonucu
Sayisi Y Vergi Vergi Ceza Ceza
sayisi
2006 | 124.101 | 114.070 |196.563.747 | 102.010.089 | 346.543.065 | 17.435.353
2007 | 137.404 | 124.888 | 281.353.998 | 134.219.902 | 403.565.136 | 16.724.296
2008 | 145.426 | 132.933 |494.065.962 | 237.638.524 | 703.572.719 | 30.843.779
2009 | 130.119 | 111.897 | 226.628.371 | 145.640.803 | 537.503.246 | 28.426.598
2010 | 129.711 | 118.322 | 249.043.184 | 145.676.717 | 431.814.346 | 23.241.220
2011 62.242 50.944 | 101.867.808 | 56.824.269 | 187.719.305 | 10.230.311
2012 77.680 73.724 | 200.110.290 | 150.781.804 | 332.918.053 | 17.818.385
2013 95.126 88.024 | 357.937.380 | 270.496.069 | 460.815.890 | 27.027.669
2014 | 140.751 | 121.137 | 360.379.921 | 231.584.730 | 603.382.175 | 31.559.278
2015 | 148.013 | 139.828 | 437.314.530 | 344.585.008 | 610.596.688 | 41.560.131
2016 99.027 88.707 |507.302.473 | 260.117.001 | 675.334.309 | 68.925.153
2017 45.878 43.895 | 164.330.305 | 104.769.721 | 267.127.370 | 36.926.116
2018 39.375 33.827 | 83.498.411 | 77.505.490 | 191.574.626 | 34.061.796
2019 45.262 43.564 | 130.487.509 | 125.123.495 | 275.988.683 | 48.937.093
2020 47.697 45,037 | 187.521.628 | 178.802.621 | 386.037.904 | 64.985.032
2021 41.343 36.119 | 201.183.843 | 191.449.933 | 326.082.642 | 49.758.567
2022 37.940 36.321 | 221.973.195 | 214.851.945 | 385.115.068 | 66.239.970

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporlari kullanilarak olusturulmustur.
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EK-3

Merkezi Uzlasma Komisyonu Sayilan

Uzlasma
Basvuru Uzlagilan | Uzlasmaya | Uzlasma | Uzlasmaya | Uzlasma SO[‘lucu
Yil Sayisi Dosya | Konu O_Ian Sonuc_u Konu Olan | Sonucu |Vergi Kaybi
Sayisi Vergi Vergi Ceza Ceza (Vergi +
Ceza)
2007 49 31 1.121.380.185 | 1.125.895.914 | 398.559.800 |14.868.650 | 379.175.421
2008 84 50 783.128.748 | 253.544.689 |1.001.772.971 | 6.456.718 | 1.524.900.312
2009 36 14 207.615.503 | 67.449.481 | 248.725.829 | 616.118 | 388.275.733
2010 32 26 1.221.246.629 | 129.130.956 | 893.738.592 0 1.985.854.265
2011 37 27 806.732.861 | 54.634.706 |1.116.580.833| 270.000 |1.868.408.988
2012 12 102.491.763 | 35.748.387 | 141.231.910 |18.684.773| 189.290.513
2013 14 78.348.091 10.183.607 | 111.038.800 | 1.100.000 | 178.103.284
2014 34 14 412.071.662 | 169.501.397 | 479.382.201 | 5.184.714 | 716.767.752
2015 22 16 1.278.100.994 | 403.600.579 | 1.477.852.281 | 6.993.907 | 2.345.358.789
2016 8 288.860.333 | 58.960.357 | 341.575.433 0 571.475.409
2017 18 3 296.926.510 3.212.460 11.128.389 | 1.904.432 | 302.938.007
2018 6 148.112.182 | 85.336.153 | 114.695.107 | 17.067.230| 160.403.906
2019 12 6 277.279.084 | 114550.000 | 253094853 | 11760121 | 404063816
2020 23 15 928.312.501 | 281.055.200 | 709321105 | 36432927 | 1320145479
2021 4 1 69.364.649 5.985.876 93.485.817 0 156.864.590
2022 10 6 98.153.299 55.301.945 | 163.735.652 | 3.000.000 | 203.587.006

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporlari (2007-2020) kullanilarak olusturulmustur.
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EK-4

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Sayilar

Uzlasma

Basvuru UZlasilan | Uzlasmaya | Uzlasma | Uzlasmaya | Uzlasma Sorlucu
Yil Sayisi dosya | konu o!an sonucu konuolan | sonucu |Vergi Kaybhi
sayisl vergi vergi ceza ceza (Vergi +

Ceza)

2007 50 32 34.462.738 | 36.091.208 | 12.609.070 | 485.732 | 10.494.867
2008 | 111 67 136.264.209 | 34.978.371 | 169.732.896 | 1.142.915 | 269.875.819
2009 | 103 73 195.685.932 | 77.044.148 | 290.498.029 | 1.138.406 |408.001.407
2010 81 61 195.820.709 | 31.145.074 | 261.702.179 | 1.135.436 |425.242.378
2011 72 58 221.019.117 | 28.674.409 | 311.719.905 | 863.700 |503.200.913
2012 62 56 35.160.578 | 15.337.151 | 52.219.636 | 1.586.210 | 70.456.853
2013 92 64 57.960.840 | 34.956.924 | 80.481.794 | 2.474.932 | 101.010.778
2014 | 158 131 159.020.276 | 56.030.702 | 231.013.160 | 6.135.589 | 327.867.145
2015| 191 143 87.223.068 | 51.457.065 | 126.887.041 | 3.892.464 | 158.760.580
2016 | 167 88 191.854.497 | 50.963.086 | 265.819.441 | 12.913.434 | 393.797.418
2017 | 110 69 20.992.593 | 16.649.442 | 38.526.694 | 6.733.494 | 36.136.351
2018 86 53 12.245.299 | 9.858.621 | 32.240.098 | 5.834.969 | 28.791.807
2019| 136 114 13.587.238 |12.931.938 | 57.771.047 | 8.608.934 | 49.817.413
2020| 193 147 200.131.686 | 68.397.315 | 295.883.084 | 9.267.122 | 418.350.333
2021 | 132 91 102.755.334 | 38.123.349 | 128.808.232 | 7.362.339 | 186.077.878
2022 | 213 141 180.867.230 | 26.505.334 | 212.425.121 | 11.560.850 | 355.226.167

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporlari (2007-2018) kullanilarak olusturulmustur.
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ABD (IRS) Uzlasma Istatistikleri

Kabul edilen Uzlasma sonucu
Basvuru sayisi P
Yil (1000) basvuru sayisi vergi geliri
(1000) (10009%)
2000 109 125 316
2001 125 39 341
2002 124 29 300
2003 128 22 244
2004 106 20 275
2005 74 19 326
2006 59 15 284
2007 46 12 229
2008 44 11 200
2009 52 11 157
2010 57 14 130
2011 59 20 154
2012 64 24 196
2013 74 31 195
2014 68 27 179
2015 67 27 204
2016 63 27 225
2017 62 25 255
2018 59 24 261
2019 54 17 289
2020 44 14 158
2021 49 15 220
2022 36 13 234

Kaynak: IRS Data Book (2000-2022), www.irs.gov
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Yillar itibariyle Vergi Yiikleri (OECD Ortalamalariyla)

Yillar OECD Ortalamasi Tiirkiye
2006 33,5 23,6
2007 33,6 23,1
2008 32,9 23,1
2009 32,2 23,5
2010 32,3 24,8
2011 32,6 25,9
2012 33,1 24,9
2013 33,4 25,3
2014 33,6 24,6
2015 33,7 25,1
2016 34,4 25,3
2017 34,2 24,9
2018 34,3 24,4
2019 334 23,1
2020 33,6 23,9
2021 34,1 22,8

Kaynak: OECD Tax revenue trends 1965-2018, OECD Library, Internet:
http://dx.doi.org/10.1787/888934054474, adresinden tarihinde ve OECD Revenue Statistics 2022: The
Impact of COVID-19 on OECD Tax Revenues, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/8a691b03-
en/1/3/3/index.html?itemld=/content/publication/8a691b03-
en&_csp_=8185f054dd4ad29485dbf40a95f2elab&itemlGO=0ecd&itemContentType=book
adresinden 30.08.2023 tarihinde derlenmistir.
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parsment of the Treasury — Internal Revenue Sarvice
Form 433-A (OIC) Collection lnformatlon Statement for Wage Earners and

(Apal 2024) Self-Employed Individuals
Use this form If you are
®  An inghvidual who owes Income tax on a Form 1040, U S * An maividual who is personaily responsible for a parinership
individual Income Tax Return Hatiity (only If the pannesship is sutymetling an offer)
® An inahiduad with a personal Babikty for Excise Tax * An indivicual who Is sutimitting an offer on behalf of the

estate of a coceased person
® An individual respornsibie for a Trust Fund Recovery Penalty

& An individual who Is self-employed of has ssif-amployment
Incame. You are consideced to be seft-emgioyed If you are In
business for yourset!, or carry on a trade or business.

Note: " space is to i to any This form should only be used with the Form
030, Offer In Compromise.

Personal and Household Information

Last name First name Daile af hirth (mmayyyyy! Soctal Security Number
Marital status Home physical address (street, ofy, stade, 21P code) Da you

[J unmarmes ] marnea [[J own your nome ] rem

if marnied, date of marmiage (mmdYyyy [ other (specty a.g., share rent sve weth reiatve, ek )

D If you were married and lived in AZ, CA_ 1D, LA, NM, NV_ TX, WA or Wi witnin the last ten years check heve

Courtty of residence Prmary phone Home malling address (¥ aifteyend from adove of post oftioe Dox number)

Seconagary phone FAX number

Provide information about your spouse.

Spouse’s st name Spouse’s trst name Daile of birth menodyyyy! Soctal Secunty Numbes
Provide Information for all other In the or asa
c asa [ to
ne Age et on your Form 1040 | household Income

Oves [ma Oves []me
D Yes D Na [:] Yes D No
D Yes D Na D Yes D No
D Yes E] No D Yes D No

tion 2 Employment Information for Wage E

s

Comgiete thes section If yOu Of your spouse are wage eamers and recelve a Form W-2. ¥ you or your spouse have self-employment income (that is
you e a Schedule C, E, F, eic ) Insiead of, or In addftion 1o wage income, you must also compiete Business information In Sections 4. 3, and &

Your employer's name Pay period D Weekly D Bloweskly | Employer's address (street. aty, siate. ZIP code)

[[] monty [ otner

Do you have an ownership mieres? in this business
] ves ramo compiets ana sutmt Eam <3380 [] No

Your occupason How ang with this employer
lyears) (months)
Spouse s employar's name Pay pericd D Weekly D Bloweskly Empioyer's adaress (streel. oty, stade 71P code)

D Monthly D Othar

Does your spouse have an ownership inlerest in this business

[0 Yes fatso compiets and sutmet Eam 43380 ] No

Spouse’s occupabon How lang with this employer

(years) tmanths}

Cataiog Nurmnber 338900 WWW.Irs. Qov Fom 433-A (OIC) (Rev. 4-2024)
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Page 2

mation (Dom

Use the most current statement for each type of account, such as checking, savings, money market and oniine accounts, stored value cards {such as a
payroll card from an empicyer), investment. retirement accourts (IRAs, Xeogh, 401(k] plans, stocks, bonds, mutual funds, certficales of deposit) and
digita assets, or financial interests in dighal assets, such as non-fungible lokans (NFTS) and vinual curmencies, such as cryplocurmencies and
stablecoins, Iife nsurance policies that have a cash value, of may be SOkt an a secondary market, a ke seltiement, and sale deposit boxes Inciuding
those located In foreign couniries o jJurisdictions. Asset value |3 subject to adustiment by IRS based on individual circumstances. Ender the total amount
avalable for each of the following (If additional space is needed include attachments). Ensure you also include assets located in foreign countries or

K and add ) space Is needed fo respond

Round to the nearest dollar. Do not enter a negative number. If any line iem Is a negative number, enter "0,
Cash and Investments (domestic and foreign)

[Jcasn [] cnecwng  [] Savirgs  [[] Money Market AccounticO [ Oniine Account || Stored Value Card

Bank name and country location Accounit number

(1a) §
[J chesung  [[] savmgs (] Money Market Account'CD  [T] Onine Account 7] Stored Value Card
Bank name and country location Account number

{1m) §

Total of bank accounts from attachment | (1) $
Add lines (1a) through (1c) minus ($1,000)=| (1) §
ivestmentaccourt [ Stocks  [] Bonas ] Other

Name of Financial institution and courdry focaton Account nurmber

Cutrent market value Minus loan bafance

s xX5=$% -5 -z s

investment accournt [ ] Stocks ] Bonas [C] Other

Name of Financlal institution and courdry focaton Account nurmber

Cutrent market value Minus loan baiance

s xXo=$% -5 =| 2o §

[J pwital asset Number af units Locatian af digitad asset (exchange Account number for assets hesd by
account, sei-hosted walet) a custodan or broker

Descrption of digital asset

Digtal assel adaress for sell-hosted digtal assals | US dollar equivalent of the digital asset as of loday

$ =|(2c) §
Total nvestment accounts from attachment. [current mancet value minus Ioan balanceys)] | (2d) §

Add lines (2a) through (2d) =| (2) $

Retirementaccourt [ 40ix [[] iRA  [[] Other

Name of Financial institution and country locason Account number
Cument market vadue Mirws loan batance
s xXp=-$ -3 “|3a) 8

Total of retrement accounts from attachment. [current market value X .6 minus loan balanceys]] | (3v) §

Add lines (3a) through (3b)=| (3) §
Note: Your reduction from current market value may be greater than 20% due to potential tax consequences/withdrawal penalties,
Cash value of Life Insurance Policies

Name of Insurance Comparny Policy number
Current cash value Mirus loan bxance
3 -5 =| @wms
Total cash value of B Insurance palickes from attachment Mirus loan baance(s)
3 -8 =| @m$s
Add lines (4a) through (4b) =| (4)$
Catalog Number 350960 Www s, gov Form 433-A (OIC) (rev. 42024
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ic and Forei

yrmation (Dom

sonal As

Page 3

Real property (enter information about any house, condo, co-op, time share, efc. that you own or are buying Inciuding any assets owned by

your spouse If you lve In a community property state)

15 your real property currently for sale of do you anticipate seling your real property to fund the offer amount
O ves {Rstng prive) ] ne

Property gescription (Indicade If pavsonal resigence. rental property, vacant, efc) Purchase date (mmadyyyy)

Amount of mortgage paymernt Date of inal payment How titie = held gonf fenancy, efc)

Location (street. oy, stade, ZIP code, cowty, and couwndry) LendenTontract holder name, address (stireet. oty,

siafe, ZF codel and phone

Current market value Mirus loan bafance (morfgages, efc)

3 Xo=-§ -3 (otal value of real estate) = | (5a) $
Property description (indicads f pevsomal residonce. rental propery, wacant efc) | Purchase date emtoyyyy
Amount of morigage payment Dals of inal payment How fitie & held jont lenancy, efc )
Location (street, oty, stale ZIP code, courty, and coundry) Lender/Contract holder name, address (street. ofy,
sixte, ZiF code) and phone
Cument market value Mirus loan batance (momgages, efc )
s xo=-$% -3 (otal vakue of real estate) = | (Sb) $
Total value of property(s) from attachenent jcurrent market value X 0 minus any loan batanceys )| (%) $
Add lines (5a) through {5c)= | (5)$
Vehicles (enfer information about any cars, boats, moforcycles, efc. that you own o leasel.
Include those localed In foesign or It aad al space is needed, ist on an attachment
Vehide make & model Year Dale purchased | Milsage License/Tag number
D Lease Name of cracior Dale of tnat payment Monthly leasaioan amosint
[ own s
Cument market value Minus ban balance
Taotadl value of vehicie (If I yehice
s xo=% -5 15 lsased, enfer 0 as e fotal vakey = | (02 S
Subtract $3,430 from line (0a) o) §
{F Ine {Ga) minus $3.450 Is 2 negative number, enter "0") {ob)
Vehide make & moded Year Dale purchased Mileage License/Tag number
D Loase Name of crecior Dale of tinad payment Monthiy leasafioan amount
D Own 3
Current market vasue Mnus loan balance
Total value of vebicie (If the vehicke
s xn=5 -8 s Jeased, enfer 0 as ihe talvatey = | (01 S
If you are Sing a joind offer, subtract $3 450 fom Bne (6<)
(I ine (6¢) minus $3.450 Is a negative number, enter "07) | {641 §
If you ane not fling a joint offer, enter the amount from line (Oc)
Total value of vehicies ¥sted fom attachment jcurrent market value X 8 minus any loan balance(s)] | (Ge) $
Total lines (6b), (6d), and (6e)= | (6)$

Catalog Number 358900 WWW Ir's. gov

Form 433-A (OIC) (rev. 42024
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Section 3 (Continued) Personal Asset In

Page 4

Other valuable flems (afwork, cofecrions. jewelry, fems of value M safe geposl! baxes. Infovest In 2 company o business Maf Is nof pubicly raded, er.)

Descnption of asset(s)
Cument market vadue Mireis loan batance
3 Xb=-$% -3 - tm$
Value of remalring fumniiure anc personal effects (nof ¥sfed above)
Descrigtion of asset
Current market vadue Minus loan baance
s xXo~-$ -3 -] ;S

Total vaiue of valuabile terms Ested from attachment fourrent market value X 3 minus any lcan bafanceisii [ (7o) $

Add lines (7a) through (7c} minus IRS deduction of $11,300= | (7)$
Do not include amaounlt on he Ines with a letier beside e number. Round (D the nearest whale dollar Box A
Do not enter 2 negative number. If any ine tem ks a negalive, enter "0 on that ine. Avatable Indtviaual Equity In Assets
Add lines (1) through (7) and enter the amount in BoxA=| %

NOTE: If you or your 4,5, and 6 must be before with Jand 8

rmation

If you or your spouse are selif-amgioyed (e.g.. llies Scheduleis) C, E, F, =ic), complets fhis secton

Is your business a sole propoetorship

Dves Dm

Name of business

Address of business ¥ ofor han pevsonal rasigence |

Emgioyer entification Number | Business websiie address

Business telephone number

{ )

Trage name or DBA

Total number of arr

Description of business y of tax

ge gross manttly
payroll $

Do you or your spouse have any ofher business interests? include any
Inferest in an LLC. LLP, corporation, parnership, elc.

[ ves
O ne

(Perconiage of cunership } TiSe

Business address (sireef, oy, stale, 2P code)

Business name Business lelephone number

Empiayer identificasion Number

Tyoe of business (select one}
D Partnershin D Lc D Corparation D Other

Business Asset Information (for

Foreign)

List busine:

59 assets Inciuding bank accounts, digital assets {such as cryptocurrency), 10ols, books, machinary, equipment, business vehicies and real

property that is ownedieasedirenied. If addibonal space Is needed, attach a bst of fems. Do not Inciude personal assets listed in Seclion 3
Round to the nearest whole dollar. Do not enter a negative number. If any line Item Is a negative number, enter “0™.

[Jcasn [ cnecwng  [] Savings [ ] Money Market Account/CD

[[] ontne Account  [7] Stored Vatue Cam

Bank name and country location Account number

@a) $

Ocasn [] cheaurng  [[] savings  [[] Money Market AccountiCD

[[] ontne Account  [] Stored Vawe Cam

Bank name and country location Account number

(oo) §

Number of units Location of digital asset (axchange

account, self-hosted walet)

D Digital asset
Description of digital asset

Acoount number for assets hetd by
a cusiodian of troker

Digtal as<et address for salf-hosied digital ascols US dollar equivalent of he aigital asset as of ioday

s -| (Bc) $
Totaé bank accounts Yom attachment | (5d) §
Add lines (8a) through (8d)= | (8)$

Catalog Number 358900 WWW Ir's. gov

Form 433-A (OIC) (rev. 4-2024)
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EK-7. (devam)

Page 5

ign)

Current market value Minus ican balance Toftal value (¥ ieased or used
in the production of income.
s X.o=$ -3 enter 0 as the folal vake) =| (5a) §

Descrigtion of asset:

Current market vadue Minus Loan Balanoe Total value (ifisased or used
in the production of income,
s xo=$ -3 enter 0 as fre fotal vate) NGRS

Total vakue of assets listed from attachiment [ourrent market value X 0 minus any ioan bafance(s) | (5c) §
Add lines (9a) through {9¢) = | (9) §

IRS allaowed deduction for professional books and {oois of trade for and sole. -| 101 § [3,700]
Enter the value of line (9) minus line (10). If less than zero enter zero. = | (11) §

Notes Recelvable
Do you have notes recelvable D Yes D No
If ye=, attach current listing that includes name(s) and amound of nole{s) recesvable

Accounts Recefvabie
Do you have accounts ~ e tactorng
companies, and any bartering or oniine auction accounts D Yeos D No

if yes, provide a list of your current acocounts recetvable (Include the age and amount)
Do not inciude amounts from the lines with a letier baside the number [Tor example: (8c))
Round o the nearest whoje doflar
Do not enfer a negative number. If any ine tam is 2 negatwe, enter "0 on that ine
Add lines (8) and (11) and enter the amountin BoxB=| §

If you provide a current profit and loss {PAL ) staternent for the miormation below, enter the fotal gross monthily income on line 17 and your morthly
expenses on line 29 below. Do not complets Ines (12) - (16) and (18) - (28). You may use the amounts claimad for Income and expenses on your most
recert Bchecule C; however, If the amount has changed sigreSicantly within the past year, a curent PAL should be submitied o subsiantiate the chaim

Pericd provided beginning through
Round to the nearest whole dollar. Do not enter a negative number, If any line item Is a negative number, enter “0".
Business Income (you may averape 6-12 months Incomavecelpts o defermine your gross monthly Mcomereceipts)

Gross receots (12)$
Gross rental income (13)8
Interest Income (14)8
Divicends s s
Other moome (10)$

Add lines (12) through (16) = | (17) §
Buﬂmﬂcwmun-ymfﬂmmmhmmmmmuﬂ

Materials purchased (e.g. fems cirecty miafed 1o the production of 2 prodact ar serwoe) (e s
Inventory purchased (e.g, goods dought &r resale) (198
Gross wages and salanes 20)8
Rent @21s
Supplies Mems used & consuc! business and used Lo Wit ane yoor. 6.9, books, offce supplos, professiony’ souwpment, efc.) 22;8
UtiitiesAclephones 23)8
Vehicie costs (pox. ol repairs. manisnance) 24)8
Business Insurance @3)8
Current business taxes fe.g. /ma/ oslafe, excise, fanchize, cocupational personal property. Sales and empioyer’s porion of

empioyment daxss) 26)
Secured dedils (mat crockt cande) 27 s
Other business expenses (nciuds 2 ist) 20)$

Add lines (18) through (28) = | (29) §

Round ta the nearest whoie dcdar | BoG
Do not enter a negative number. If any Ine ftem & a nogative, enter "0° o that ine | Nef Business incoms

Subtract line (20) from line (17) and enter the amountinBoxC=|§
Catalog Number 350960 Www s gov Form 433-A (OIC) (rev. 42024

197



EK-7. (devam)

Page 6

Enter your household's average gross monthly income. Gross monihly income Inclides wages, social securtly, pension, unemployment, and other
Income. Examnpies of ofher Income incude but are not Imted fo: agriculiural subsidies, pamdiing income, ol credits, rent subsidies, sharng sconomy
Income fram providing on-gemand work, Senices of Qoods (e.g., Uber, Lyft, DoorDash, ArEnE. VREO). income through cigtal platforms iike an app or
websile, etc., and recurring capetal gains from the safie of secunties o ofher property such as dighal assets, Include the below information for yoursed,
Your spouse, and anyone aise who cantributes 10 your household's Income. This Is necessary or the IRS to accurately evaiuale your offer,

Monthly Household Income
Note: Entire househok! Income should also that is not taxable and may not be Included on your tax return.
Round to the nearest whole dotlar.

Primary taxpayer
Gross wages Socla Security Pension(s) Other Income fe.g. unemployment)

Total pramary
$ +y +s +$ taxpayer incame = | (30} $
Spouse
Gross wages Socla Security Pension(s) Other Income (e.g. unsmployment)
s + 3 + 8 + 8 Total spouse

incame =| 3115

Adgdmional sources of Income used to support e househoid, e.g.. non-kable Spouse, or anyone else who may
contribute o the household Income., otc. List source(s) [Ev Y
Interest. dividends, and royalties 338
Distributions (9., Acome from carnerships. sub-S Corporafions. als ) 348
Net rental income (398
Net business income from Box © [Deducians for non-cash on Cleg. " ofc) a 26)'$
et permmitiod as a0 expanse Ry offy DUrposEs and musd Se agded dack in &0 e net hoome Agwe] (30)
Child support recered @ns
Armnony recetved 30)$

Round to the nearest whole dollar
Do not enter a negative number. If any ine ilom is a negalive, entsr "0 on thal ine. |
Add lines (30) through (38) and enter the amount in BoxD =}

Monthly Household Expenses
Enter your average monthly expenses.
Note: For expenses claimed in boxes (39) and (45) only, you should list the full amount of the allowable standard even if the
actual amount you pay is less. For the other boxes input your actual expenses. You may find the allowable standards at
4 1,431 3 4

mployed/'C ol

Round to the nearest whole dollar.
Fooog, and feg. suppiies, pevsonal care products. minemum payment an credt corcd).
Ar of these may be used 135) §

Housing anad uliifies (e.g, read or monigage paymen! and avernge montily cost of property faees. howme Msrance,
manfeaance. dues, foes and Liites NGOy efectroty, gas, ofver Aveis, ash collection. waler, cadie fefevizion and ndemed,

feinphone, and cedl phone) monthly rent payment “ns
Vehide ioan andor lease paymentia) “ns
Vehice operatng cosis {a g, average monthly cosf of manfonance, rapars. insurance, fvol repisiations, loenses.

inspectiona parkng, fofs, sic ), A of hese may be used “ns
Pubic transporiation costs je.g. average montty cast of Gwes for mass franst such as dus. fradl, ey, e ). A reasonabie
estimate of these expenses may be used 435
Health insurance premiums “as
Out-of-pocket heaith care Cosis (2 0. average monity cost of prescnplion Muge, medical SErwWces, and meical supplos M
eyrplisses, hoaring ads, ofc ) {43 $
Court-orgerad payments fe.g. monthiy cost of any alnony, chidd support, efc.) 40} 8
Cl  care (2.0, daycans, ofc) “ns
Life msurance premiums Life msurance policy amount “o s
Current monihly taxes [e.g. monthy cost of fedeval stade, and Jocal fax. personal property lax. efc ) “mns
Secured debls/Other je. g, any an whene you pedped an asset a3 cofaderal aat previously Ksied, govermment guaranised

studend ban empioyer required rofeement or dued)  List debl{siaxpense(s) o) s
Enter ihe amount of your manthly dalinguent state and/or local tax paymeni(s} . Total tax owed =51 s

Round o the nearest whole doltar
Do not enter a negative number. If any Ine ilem is a negalive, enter "0 on that line.
Add lines (39) through (51) and enter the amount in Box E=| ¢

Round 1o the nearest whale dollar
Do not enter & negative rumber. If any ine Hem is a negative, enter "0” on that ine.
Subtract Box E from Box D and enter the amountin BoxF=| g

Catalog Number 538960 WWWITS. 0OV Form 433-A (OIC) (rev. 42024
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Page 7
Section 8 Calculate Your Minimum Offer Amount

The nexd steps calcutale your mensmun offer amount. The amount of tme you take 10 pay your offer in Il wil affect yous minkmum offer amourd. Paying
over a shorter penod of Bme will resut in a smalier minknum offer amount

Note: The multipliers below (12 and 24) and the offer {which the for and bank
accounts) do not apply If the IRS determines you have the ability to pay your tax debt In full within the legal period to collect.

Round to the nearest whole dollar.

1If you wil pay your offer in 5 or fewer payments wethin 3 months ar less, multply "Remaining Monihey income® (Box F) by 12 to get “Future Remaining
Income” (Box G). Do not enter a number less than SO

[Enter the total from Box F [Box G Future Remaining Income
s X12 = s

If you will pay your offer i 0 10 24 months, musply “Remaining Monthly income™ (Box ) by 24 1o get “Future Remaming Income” (Box H). Do not enter
a number less than $0

[Enter the total from Box F [Box H Future Remaining Income

5 X24 = s

Delermine your minimum offer amount by adding the fotal avaliabile assets from Box A and Box B (f appiicabie ) 10 the amount In efther Box G or Box H.

Enter the amount from Box A Enter the amount from either Offer Amount

plus Box B (if applicable) BoxGorBoxH Your offer must be more than zero ($0). Do
not leave blank. Use whole dollars only.

s + I = |s

Place the offer amount shown above on the Form 656, Section 4, Pay Terms, unless you t pay that due to

pecial ci If you it pay that nt due to special ci place the amount you can pay on the

Form 656, Section 4, Payment Terms, and explain your special ci on the Form 656, Section 3, Reason for Offer.

her Information

Additional Information IRS needs to consider settiement of your tax debt. If you or your business are currently in a bankruptcy proceeding,
you are not efigible to apply for an offer.

Are you a party (o or involved in igation (If yos. amswer the Ddowng) D Yes D No
D Plamtin Location of ming Represented by Docket:Case number
] petendart

Amount of dspute Possbie campleton dade (mmadyyyy) Subject of Itigaton

s

Have you fled bankruptcy i the past 7 years (f you, answer e fofoweg) [j Yes D No
Dale hod /mmadyyyy) Date dsmissed (mwddyyyy) Date gscharged (mmadyyyy) Petition no. Location fMled

In the past 10 years, have you lived outside of the UL S. for 6 months or langer (f yes, answer te fofonng) D Yes D No
Dates ived abroad: From (mmadyyyy) To (mmddyyyy)

Are you or have you ever been party (o any Higation invoiving the IRS/Uniled States dncuding any fax Aiganony D Yes I:] No

If yes and the itigation Included tax debt, proviie the types of tax and periods involved

Are you ihe heneSciary of a frusl, estate, or ife iInsurance policy, Including thase located In foreign countries or jurtsdictions D Yes D No
¥ yos, answey ihe fodowing)

Place where recorded EIN g

Name of the trust, esiate, or polcy Anticpated amount 10 be recelyad When will the amount be received
s

Are you a trustes, fiduciary, or contributor of a trust [] ves []no

Name of the trust |IES

Do you have a safe deposit box (Susnoss or persomadl Inciuding those localed in foreign countries or jurisdiclions (f yes, annver j Yes D No
he fofowng

Location (name, addrass and box aumbern(s)) Contents Value
$
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Section 9 (Continued) Other Information

in te past 10 ysars, have you transferred any assat with a talr market vakie of more than $10.000 including real property, far D Yes D No
loss than their full value Af yes. answer the fo¥owing)

List assel(s) Value at time of transfer Date transfered (mmodlyy)yy? To whom or wheare was it ransfested
s
Do you have ary assets or own any real property outside the U.S. [ ves [] ™

If yes, provide description, locabion, and value

Do you have any funds being heid in trust by a ihird party ] ves [ ne

I yes, how much § Wnere

Section 10 Signatures

Under penalties of perjury, | declare that | have examined this offer, and to the best of my knowledge It
is true, correct, and compiete.

Signature of Taxpayer Date (mmidyyyy)

Signature of Spouse Dats (mrnddyyyy)

R ber to include all applicable attachments listed below.

Copies of the most recent pay stub, earnings statement, etc., from each employer

Copies of the most recent statement for each investmeant and retirement account.

O00o

Copies of the most recent statement, etc., from all other sources of income such as pensions, Social Secunty, rental income,
interest and dividends (including any received from a related partnership, corporation, LLC, LLP, etc.), court order for child
support, alimony, royalties, agricultural subsidies, gambling income. oil credits, rent subsidies, sharing economy income from
providing on-demand work, services or goods (e.g., Uber, Lyft, AirBnB, VRBO), income through digital platforms &ke an app or
website, etc, and recurring capital gains from the sale of securities or other property such as digital assets.

Copies of individual complete bank statements for the three most recent months. If you operate a business, copies of the six
most recent complete statements for each business bank account.

Completed Form 433-B (Collection Information Statemient for Businesses) if you or your spouse have an interest in a business
entity other than a sole-proprietorship.

Copies of the most recent statement from lender{s) on loans such as mortgages, second mortgages, vehicles, eic., showing
monthly payments, loan payoffs, and balances.

List of Accounts Receivable or Notes Receivable, if applicable.

Verification of delinquent State/Local Tax Liability showing total definquent state/local taxes and amount of monthly payments,
applicable.

Copies of court orders for child support/alimony payments claimed in monthly expense section
Copies of Trust documents if applicable per Section 9.

Documentation to support any special circumstances described in the “Explanation of Circumstances” on Form 856, if apphcable.

1 = e R Y 1 ) o S

Attach a Form 2848, Power of Aftomey and Declaration of Representative, if you would like your attorney, CPA, or enrollied agent
to represent you and you do not have a current form on file with the IRS, Ensure all years and forms involved in your offer are
listed on Form 2848 and include the current tax year. Check the appropriate box to ensure copées of communications are sent to
your reprasentative

[T} Completed and signed current Form 656

Catalog Number 538960 Www s, gov Form 433-A (OIC) (rev. 4-2024)
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rorm 433-B (OIC)
(Apri 2024)

Departmant of the Treasury — inlermal Revenue Service

Collection Information Statement for Businesses

Complete this form If your business is a

* Corporation
® Parinership

Note: If your business Is a sole proprictorship do not use this form. Instead, compiete Form 433-A (OIC) ©

® Limited Uabdity Comparny (LLC) classified as a comaoration

s OtherllLC

Wage Earners and Seif-Employed Individuals. This form should only be used with the Form 630, Offer In Compromise.

space

Section 1

to

to any

Business Information (Domestic and Foreign)

Busness name

Empioyer identification Number

Business physicat address (steel. ofy, atale. 2P code)

County of business location

Description of business and DEA or "Trade Name™

Primary phone

{ )

Secondary phone

Businzss wedsile acdress

Business maling adaress (If dffent fom above or posf ofice dox number)

FAX number Does the business outsource (s payroll processing and tax returmn
( N preparation for a fee
If yes, list provider name and adaress in box below
Federal contracior Tolaf number of employoes [ ves [ ne {sioel. city, state, Z) codel
D Yes D No D Check here i you are the only employee
Freguency of tax depoaits Average Qross monthly payroll
s

Provide Information about all partners, uc major s and gn), etc., with the

" space Is
Lasi name First name Tite

Pescent of ownershep and annual salary

Sociad Securty Number

Primary phane

( ) -

Seconaary phone

( ) -

Home address (siroel city, stafe Z/F° coded

Lasti name

First name

Percent of ownership and annual salary

Soclal Securtty Number

Primary phone

( )

Home address (sieel city, sfafe, 2P codei

Last name

Percent of oanership and annual salary

Social Sacurity Number

Primary phone

( )

Secondary phane

( )

Home address (stoel oy, state. ZWF coded

Catalog Number 330878

WWW s, Qo
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mation (D

Gather the most corrent stalemnernt fram banks, lenders on loans, morngages second . monthly pay , foan ang
accountants depreciabon schodules, if appiicable. Also, Include make'modelyear/miicage of vehicles and currenit value of business assets. To esimate
the current value, you may consull resowrces ke Kelley Biue Book (www.ibh corm), NADA, (www.riachh.com), loca real estate postings of properties stmilar
10 yours, and any other websiies or publications that show what the husiness assets would be worth f you were 10 sall them. Assel value s subject to
adjustment by IRS. Enler the lolal amournt avaliatée for each of the Sollowing (f adcitional space @ neoded, ploase nciude aftachments)

Round to the nearest dollar. Do not enter a negative number. If any line Item is a negative number, enter "0

Cash and Investments (Jomesiic ang fveigni

[Jcasn [ chearg [] Savirgs  [] Money Market Account'CD  [7] Onine Account  [7] Stoced Value Card
Bank name anad couniry location Account number

(1a) §
[Jcasn [ cnecwng  [] Savings [ Money Market Account'CD [ Onitne Account [ ] Stored Value Card
Bank name and counliry location Account number

(1) §
[Jcash [] cnecwing [] savings [ ] Money Macket Account'cD [ | Onine Account [ ] Stored Vaiue Card
Bank name and country location Account number

(1e) §

Totaé bank accounts from attachment | (1d) §

Add lines (1a) through (1d)= | (1)$§

investment accourt D S0cks D Boods D Other
Name of Financial institution and country locaton Account number

Current market value Mirnus loan batance
s xo=-% -8 =|za) §
investment Account: D S%cks E] Boods D Other

Name of Financial institution and country locaton Account number

Current market value Mirus loan batance

s xX6=-% o =@ S

[ owttas asset Number of units Location of digital asset fexchange Account number for assets heid by
account, seif-hosted wallet) o cusiodian or broker

Description of digital asset

Digital asset address for self-hosted digtal assels | US dollar squivalent of the digital asset as of today

$ =-| 2c) §

Total Investment accounts from attachment. [current market value minus loan bafance(s)] | (2d) $

Add lines (2a) through (2d) =| (2) §

Notes Recelvable

Do you have notes recaivabie [Jves []ne
1If yes, attnch current listing which incluges name, age, and amount of note(s ) receivabie

Accounts Recelvabie

Do you have e factoring
companiies, and any barfenng or onfine suction accounts [Jvyes [Jwne

if yes, provide a list of mame, age, and amournt of the current accounts receivatie

Cataiog Number 350978 Www s, gov Form 433-B (OIC) (rev. 4-2024)
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ifine

owns more

. Of pguipmant than shown in this form, please ist on a segarale attachment.

Real estate (duwaings. lofs. commevoinl property, efc)

is your real property currently for sale or do you anticiate sefing your real property (0 fund the offer amount
[ ves  jesingpree) [[] Mo

Property ackdress (stoe! address, cfy Property description (ndicale ¥ restal propevty, vacant, edc)
state, Z0P code. county, and country!

Dale purchased

Marthly moctgage paymernt Date of final paymant

Name aof lendaricontract hoider

Curent market value Minus loan balance (morpapes, ofc)

3 xo=-§% -3 Total value of real estate = | (33) §
Property address (stoed adiress, ofy, Property description (rdcate ¥ reetad gropevty, vacant. sic | | Date purchased
stale, ZIP code, county, and country)
Marthiy mortgaps payment Date of inai payment
Name of lenderfcontract holoer
Current markst visue Minus loan balance (momgages, eic)
s xX5=-% -3 Total value of real estate = | (32) §
Total vakue of property(s) iistec ¥om attachment jourrent market value X 8 minus any loan baianceds)] | (3c) §
Add lines (3a) through (3¢)=| (3) §

(cars. boafs,
attachment.

traders, pic ). Inciude those located in foreign couniries of unsdictions. If additional space is needed, ist on an

Vehice make & model Year Date purchased | Mieage or use hours | Licersea/Tag number

[] Lease | Monthiy ieasatcan amount

[ own s

Name of crediior Date of tinai payment

Current market value Minus loan balance

Total value of vehicle (If the vehicke

s Xo=% - $ Is leaeed, enter 0 as fhe fotal vae) = | (4215
Vehide make & model Year Date purchased | Mieape of use hours | License/Tag number
D Lease Monthly leaseioan amount Name of crediior Date of tinal payment
[ own $
Current market vasue Minus loan balance
Total valuo of vehicie (If ihe vehice
s xo=-$ -3 &5 ased, enter 0 as M otal vake) = | (407 S
Vehicie make & model Year Date purchased | Mieage ot use hours | LicersaiTag number
[] Lease | Moninly leasencan amount Name of crediior Date of final payment
[ own s
Current market value Minus loan batance
Tota value of vehicie (If the vahicle
S xo8=3 i s ieased, enfer 0 as e Pofal vakey = | (40) S
Totai value of vehicles ksted from attachment [curment market value X 8 minus any loan bafance(s]] | (4d) $
Add lines (4a) through (4d)=| (4) §

Catalog Number 330878 WWW IS QOv
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Other business equipment
1if you have more than one plece of equipment, please st on a separate attachment and put the total of a8 equipment in box (D)}

Type of equipment

Cumrent markst visue Mnus loan balance
Totaf value of equipment
(If leased or used v Ihe pvoauction of
$ xn=5 -3 ncome evter O a3 dhe fotal yale) = | (3a) §

Total valus of equipment Bsted from altacthment jcurrent market value X 8 minus any loan balanceys)] | (50) $

Tolak value of afl business equipment
Add lines (5a) and {5b) =| @ §

Do not include amount an the Ines with a fotter beside the number. Round to the nearest dollar. | Box A )
Do not entar a negative number, if any line fi=m IS 3 negative number, enfer "0” on that ane. | AValsbie Equlty In Assels
Add lines (1) through (5) and enter the amount in Box A=| §

Section 3 Business Income Information

Enler the average gross monthly income of your business. To determine your gross manthly income use the most recent 0-12 months documentation of
commissions, IMvoices, gross receipls rom sales/services. &4 - most recent 0-12 morths samings staements. oic . from every cther source of income (such as
renta Income., Fierest and dividends, of subsidies) or you may use the most recent 6-12 months Profit and Loss (PAL) 10 provide the iInformation of income and
emenses

Nofte: If you provide a current profit and loss statement for the Information below, enter the total gross monthly income in Box B below. Do not
compiete fines (6) - (10).

Period provided beginning through

Gross recewts © s
Gross rental income s
interest income @S
Divicenas (L3
Other income (spectly on attachment) 1o s

Round to the nearest dollar :
Do not enter a negative number. if any ino flem s a negative number, enler 0" on thal line Total Bushess income
Add lines (6) through (10) and enter the amountin BoxB=| g

ection 4 Business Expense Information

Enter the average gross monthly expenses for your business using your moat recent 6-12 monihs statements, biis, receipts, or other documents

showing monthly recumming D for T n (eg., etc.) are not permitted as an expense for
offer purposes.
Note: If you provide a current profit and loss for the below, enter the total monthly expenses in Box C below. Do not
complete Ines (11) - {20).
Period provided beginning through
Materials purchased (0.0, fems directly revaded fo ihe production of a product or sarvice) (1) s
Inventory purchased (e.g., oods bought for resale) (2§
Gross wages and salanes (RE I 3
Rent (14) §
Supplies {ifevns used fo conduct Ausiness and used up within one yoar, 8.0, books. office surplios, professional
squipment, afc.) (13 S
UtitirsAelephanes (10) §
Vehide costs (gas. of, repairs, maintenance) “un s
Insurance (other than e} (10) §
Curmrent taxes (o.g , real estafe, stale, and Joocal income fax, exclss franciise, oocupabonal, persona’ property,
saies and eymployer’s partion of evnpioyment taxes, ofc. ) 1) §
DOiner expenses {e.g., secured dedt payments. Specky oo atiachynent. Do nod Mcliude crodit cord payments) 20) §
Round to the nearest dollar. | BoxX €
Do not enter a negative numbder. If any line fem is a negative number, enter 0" on that ine. Total Business Expenses
Add lines (11) through {20) and enter the amount in BoxC=| §
Round o the nearest doflar, | BOK D
Do not enter a negative number. If any line hem IS a negative number, enter "0” on that iine. Remairtng Montt¥y income
Subtract Box C from Box B and enter the amountin BoxD=|§
Cataiog Number 530978 WWW TS, QoY Form 433-B (OIC) (rev. 4-2024)

204




EK-8. (devam)

Page 5

Section 5 Calculate nimum Offer Amount

ur

The next steps cafculate your mindmum offer amount. The amount of time you take %0 pay your offer in il will affect your minimum offer amourt. Paying
over a shorter pariod of Bme will resuft In a smalier minknum offer amount
Note: The multipliers below (12 and 24) and the calcutated offer amount do not apply If IRS determines you have the abliity to pay your tax
debt In full within the legal period to collect.

Round to the nearest whole doflar.

If you will pay your offer in 3 or fewer payments within 3 months or less, multiply "Remaining Monttoy income™ (Box D) by 12 (o get "Future Remaining
Income.™ Do not enler a number less than zero

Enter the total from Box D s Box E Future Remaining income
s = s

If you wik pay your offer in 0 {0 24 months, multiply *Remaining Monthly income™ (Box T) by 24 1o get "Future Remaiming income". Do not enter a
number less than zero

[Enter the total from Box D
s

X24 =

Delermine your minimum offer amount by adding the lotal avalabie assets from Box A 1o the amournt in efther Sox € or Box F. Your offer amourt must
be more than zero

Enter the amount from Box A* Enter the amount from either Offer Amount

BoxEorBox F Your offer must be more than zero {$0).
Do not leave blank. Use whole dollars only.
Place your offer amount on Form 050
Section 4, Payment Terms.

Box F Future Remaining Income
s

b + IS S |
*“You may exclude any equity In > assets real estate) shown In Section 2 of this form.
Section Ot Information

Additional Information RS noeds to consider settiement of your tax debt. If this business Is currentty in a bankrupicy proceeding, the
business is not eligible to apply for an offer.

is the business currently In bankruptcy

D Yos D No

Has the business filed bankruplicy in the past 10 years

D Yes D No

It yes, provide

Daie fSod (mmasyyyy) Dale dismissed or discharged (mmesdyyyy)

Petition na. Location fed

Does his business have other business aftilatons (e g subSidiary Or parent companies)

D Yes D No

If yes, list he nawne and Empiloyer identification Number

Do any related parties (o g, paviners, officers, empioyoes) owe money (o the business

D Yes D No

1s the business currently, or in tha past, party to dgation

[ ves [ ne

If yes, answer the following

D Plaintify Location of fing Represenied by Docket'Case number
D Defendant

Amount In dispute Posshie completon date mmadyyyy) Saubject of itigaton

s

Are you or have you been party %o litigation invoving the IRS/Uniteg States (incung any tax Ihgaton)

Jvyes [Jne

if yes and the Itigation included tax dedt, provide the hypes of tax and parods nvolved

Cataiog Number 550978 WWW TS 0OV Form 433-B (OIC) (rev. 4-2024)
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Section 6 (Continued) Other Information

In e past 10 ysars, has the business transfered any asset wiih a falr market value of more than $10,000, Including real propesty, for less than fts hul
value

D Yes D No

I yos, provide date, value, and type of assel ransferrsd

In e past 3 years have you ransferred any real property dand house. eic.)

E] Yes D No

I yes, list the type of property, value, and date of the transter

Has the business boen localed outside the US, for & monihs or longer i the past 10 years
D Yes D No

Do you have any assets or own any real property outside the U S

[Jves [Jno

If yes, piease provide description, location, and vaiue

Does e business have any funds being heid In trust by a thirg party

[J ves [Jno  yes howmuch$ Where

Does e business have any lines of crect
[J vyes ] No  wyes crocitumn § Amount owed §

What property secures ihe fine of creait

Section Signatures

Under penailties of perjury, | declare that | have examined this offer, and to the best of my knowledge It
is true, correct, and complete.
Signature of Taxpayer Title Date mmuwyyyy)

Remember to include all applicable attachments from the list below

] A current Profit and Loss statement covering at least the most recent 812 month period, i appropriate

[[] Copies of the six most recent complete bank statements for each business account and copies of the three most recent
statements for each investment account

If an asset is used as collateral on a loan, include copies of the most recent statement from lender(s) on loans, monthiy
payments, loan payoffs, and balances

Copies of the most recent statement of outstanding accounts and nofes receivable

Copies of the most recent statements from lenders on loans, mortgages (including second morigages), monthiy payments, loan
payoffs, and balances

Copies of relevant supporting documentation of special crcumstances described in the Section 3 on Form 656, if applicable

[ W 0 ) 0 [ 0 O

Attach a Form 2848, Power of Attomey and Decfaration of Representative, f you would like your attorney, CPA, or enrolled
agent to represent you and you do not have a current form on fie with the IRS. Ensure all years and forms involved in your offer
are listed on Form 2848 and include the current tax year, Check the appropriate box to ensure copies of communications are
sent to your reprasentative.

O

Completed and cumant signed Form 656.

Cataiog Number 550978 W TS, 0o Form 433-B (OIC) (rev. 4-2024)
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Form 656-L

Offer in Compromise
(Doubt as to Liability)

CONTENTS
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= Important information
B DATL Pre-quUalIfIer . ..ot ess e e B
B PO BT L om0 A a2 A S S NG w435 v 6

IRS contact information

If you have questions regarding quaifications for an offer in compromise, please call our tof-free number at
1-800-829-1040. You can get forms and publications by calling 1-800-TAX-FORM (1-800-820-3676), by
visiting your local IRS office, or at www.irs goy.

Taxpayer resources

The Taxpayer Advocate Service (TAS) is an independent organization within the Internal Revenue Servics
that helps taxpayers and protects taxpayer nights. TAS helps taxpayers whose problems with the IRS are
causing financial déficulties, whao've tried but haven't been able o resolve their problems with the IRS, or
beliave an IRS system or procedure isnt working as it should. This service is free. Your local advocate's
number is in your local directory and at www.tsxpayeradvocate.irs.gov. You can also call TAS at
1-877-777-4778. For more information about TAS and your rights under the Taxpayer Bill of Rights, go to
www iaxpayeradvocate jrs gov. The Taxpayer Advocate is your voice at the IRS.

Low Income Taxpayer Clinics (LITCs) are independent from the Internal Revenue Service (IRS) and the
Taxpayer Advocate Service (TAS). LITCs represent individuals whose income is below a certam leve! and
who need to resolve a tax problem with the IRS. LITCs can represent taxpayers m audits, appeals, tax
collection disputes before the IRS and in court. In addition, LITCs can provide information about taxpayer's
rights and responsibilities in dfferent languages for individuals who speak English as a second language.
Services are offered for free or a small fee. For more information or to find an LITC near you, see the LITC
page at www taxpayeradvocate irs goviiilomap or IRS Publication 4134, Low Income Taxpayer Clinic List.
This Publication is also available online at www.irs.goy or by calling the IRS toli-free at 1-800-829-3676.

Cataiog Number 475168 WWW irs.0ov Form 656-L (rev. 12-2020)
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INSTRUCTIONS FOR FORM 656-L, OFFER IN COMPROMISE (DOUBT AS TO LIABILITY)

WHAT YOU NEED TO KNOW

Your Rights as a Taxpayer

Each and every taxpayer has a set of fund tal rights they should be aware of when
dealing with the IRS. Explore your rights and our obligations fo protect them. For more

information on your rights as a taxpayer, visit Taxpayer Bl of Rights hifps://www irs gov/
pubirs-pdfip5169.pdf.

What is a Doubt as to
Liability offer?

Doubt as to liability exists where there is a genuine dispule as 1o the existence or amount of

the correct tax debt under the law. If you have a legitimate doubt that you owe part or all of

the tax debt, you will need to complete a Form 856-L, Offer in Compromise (Doubt as fo
jability).

Doubt as 1o liability cannolbetisputedmconsldemd if the tax debt has been established
by a final court decision or j it g the existence or amount of the assessed
tax debt or if the assessed tax debt is based on current law.

Submitting an offer apphcation does not guarantee that the IRS will accept your offer. It
begins a process of evaluation and verfication by the IRS.

If you have supphiad information to the Internal Revenue Service or are responding to a
notice you received relating o the same matter for which you are submitting your offer, you
should resolve the outstanding issues prior to filing the offer. If your issue is being worked
by another area, for example you have requested an audit reconsideration to resolve
whether you are liable for the tax, then an offer should not be filed until the issue is
resolved. Failure to follow-up and resolve an issue may lead to the IRS returning the offer
without further consideration.

A doubt as to liability offer will only be considered for the tax period(s) in question.

Note: If you agree that you owe the tax but cannot afford to pay, DON'T FILE a Form
656-L. See "What if | agree with the tax debt but cannot afford to pay in full?”

What documentation or
support is needed?

You must provide a written statement explaining why the tax debt or portion of the tax debt
is incorrect. In addition, you should provide supporting documentation or evidence that will
help the IRS identify the reason(s) you doubt the accuracy of the tax debt. If you are unable
to reconstruct your books and records, you can provide an explanation that supports
reasonable doubt justifying a reduction to a portion or all of your tax debt.

Note: Failing to provide a written statement explaining why the tax debt or a portion
of the debt is incorrect will cause your offer to be returmed without further
consideration.

How much should | offer?

You must make an offer that is $1 or more, and it should be based on what you believe the
correct amount of tax should be. if you believe you don't owe any tax, see the DATL Pre-
Qualifier Assessment below, for addifional information,

Note: Don't include any payment(s) with the Form 656-L. No deposit or application fee
is required for a Doubt as to Liability offer. Payments received will not be retumed and
will be applied to the tax liability in the best interest of the government.

IMPORTANT INFORMATION

What alternatives do | have to
sending in a Doubt as to Liability,
Offer in Compromise

When you disagree with the accuracy of a tax debt, depending on the sduation and the type
of tax, the IRS has other avadable remeadies. If your tax debt is other than a Trust Fund
Recovery Penalty (TFRP) or Personal Liability Excise Tax (PLET), you should pursue the
options below first before submitting an offer.

Catalog Number 47310R
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You DON'T qualify for a DATL offer
if ANY of the following conditions
apply:

You are in an open bankrupicy (you may fée once completed/discharged).
If you went to court and the court made & final decision — we cannot override the Court's
o

If you are paying owe restitution, We cannot compromise restiution.
Your debt is in litigaton with the Department of Justice.

If you already have an accepted Doubt as to Colectibity (DATC) offer or DATL for the
same tax year and tax Rabiity.

You have made an slection under IRC § 865(i) for the kability at issue; the IRS will not
compromise such liabilities. Furthermore, any liability for which payment is being deferred
under IRC § 965(h)(1) will be compromised only if an acceleration of payment under section
965(h)3) and the reguiations thereunder has occurred and no portion of the kabdity to be
compromised resulted from entering into a transfer agreement under section 985(h)(3).

Notice of Federal Tax Lien

A lien is a legal claim against all your current and future property. When you don't pay your
first bill for taxes due, a §en is created by law and attaches 1o your property. A Notice of
Federal Tax Lien (NFTL) provides public notice to creditors and is filed to establish priority
of the IRS dlaim versus the claims of certain other creditors. The IRS may file a NFTL whie
your offer is being considered. If you have not finished paying your offer amount, then the
IRS may be entitled to any proceeds from the sale of real property i the tax lien(s) has/have
not been released. You may be entitled 1o file an appeal under the Collection Appeals
Program (CAP) before this occurs or request a Collection Due Process hearning after this
oocurs. See Publication 1660 for more nformation on CAP rights.

Note: A Notice of Federal Tax Lien (NFTL) will not be filed on any individual shared
responsibility payment under the Affordable Care Act.

Examples of when you should
submit a Doubt as to Liability
Offer

You should only submit a doubt as 1o ability offer i you are unable to dispute the amount of
tax the IRS claims you owe during the time allowed by the Internal Revenue Code or IRS
g\}l’d@‘l’ll@ﬁ.

Possible reasons for submitting a doubt as 1o Bability offer in compromise include the
following: the examinar made a mistake interpreting the tax law; the examiner faded to
consider the evidence presentad; new evidence is avaiable to support a change to the
assessment. Below are some examples of when it may be appropriaie fo submit an offer
based on doubt as to fiability,

Example 1: You were audited by the IRS. When this happened, you moved and did not get
the notification, or you suffered a disaster (such as books and records were destroyed in a
fire or other natural disaster) causing you to miss the mesting with the auditor. The IRS
disallowed all expensas and now you have a tax debt. You discover the problem when you
try to borrow some money and find there is a federal tax hen filed. You are unable to
reconstruct your books and records, but you can provide an explanation that supports
reasonable doubt justifying a reduction to a portion or all of your tax debt. You will need to
request a reconsideration prior to filing @ DATL offer. If you receive an adverse
determination and you did not appeal, you may fle a DATL offer once the reconsaderation i
closad.

Example 2: You filed your tax retumn reporting stock options as valued by your employer,
which created a tax fabiity inchuding Alternative Minimum Tax (AMT). You paid part of the
tax debt but could not pay the full amount owed. You later discovered that the stocks were
not worth as much as you onginally reported. This was due 1o fraudulent acts by the broker
and/or your employer. IRS inf d you the full of the tax debt must be paid before
they can consider your claim for refund. You must fée 8 Form 1040X, U.S. Individual Income
Tax Return, to correct the value of the stocks originally claimed. If you receive an adverse
determination and you did not appeal, you may fie a DATL offer.
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What if | agree with the tax debt A doubt as to collectibility offer, is when you agree that you owe the taxes, but you cannot
but cannot afford to pay in full? pay your tax debt in full. To be considered for a doubt as to collectibility offer you must make

an appropriate offer based on what the IRS considers your true ability to pay. To request
consideration under doubt as to collectibility, don't use this form. You must complete a Form
656, Offer in Compromise, found in 656 Booklet, Offer it Cormpronyse Bookiet. For
additional assistance in calculating your doubt as to collectibility offer amount, use the
online Offer In Compromise Pra-Qualifier tool at hitp./firs treasury govicig_pre_qualifier’,

IMPORTANT NOTE

You cannot submit an offer based on doubt as to liability (Form 656-L) and a separate offer
based on doubt as to collectibility (Form 656) at the same time.

It is in your best interest to resolve any disagreements about the validity of the tax debt
before filing an offer based on doubt as to collectibility. If you send a Doubt as to
Collectibility and Doubt as to Liability, the doubt as to collectibility offer will be
returned without further consideration.

DOUBT AS TO LIABILITY (DATL) PRE-QUALIFIER ASSESSMENT
Review the questions below to see if you may be eligible for a DATL Offer in Compromise. These questions are a guide to

help determine if you may be elfigible and if you are filing the t type of resoluti
1. Do you want to file an Offer in Compromise b you ot afford to pay the amount you owe or paying in full would
cause 3 hardship?

» Yes, DON'T FILE FORM 656-1, Doubt as to Liability, see Form 656-B, Doubt as to Collectbiity (DATC) bookdet:
+ No, continue fo next question

2. Do you believe your tax debt is incorrect due to items that were not reported correctly on your originally filed tax return,
including: Form 1040, U.S. Individual Income Tax Return, Form 1120, U.S. Corporation Income Tax Retumn, Form 706, United

States Estate (and Generation-Skipping transfer) Tax Return, Form 709, United States Gift (and Generation-Skipping

Transfer) Tax Return?

» Yes, DON'T FILE FORM 656-L Doubt as to Lisbiity. You must fle a Form 1040-X. Amended US Individual Income Tax Retum or
Form 1120-X. Amended U.S. Corporation Income Tax Return, US Estate Tax Return, Form 709, US Gift Return and mail to the
IRS Service center listed in the instructions.

« No, continue 1o next question

3. Do you believe your tax debt is incorrect because the IRS filed your Form 1040, U_S. Individual iIncome Tax Return, or the

IRS prepared and filed your business tax returns (940, 941 etc.)?

* Yes, DON'T FILE FORM 656-L Doubt as to Liabdity. Swmﬂasngnedorwnxmmnforpmcemmgtolhewupnme IRS
Center as listed in the Form 1040 instructions. Form 1040, U.S. Individual Income Tax Retumn. Instruction 1040 and 1040-SR
or visit Tax Information for Businesses for forms and instructions.

+ No, continue to next question

4. Do you believe your tax debt is incorrect because an audit was performed on your tax return?

» Yes, DON'T FILE FORM 656-L Doubt as to Liability. Submit a request for audit reconsideration. See Publication 3588, What you
should know about the Audit Reconsideration process and where to file.

+ No, confinue 10 next question

5. Do you believe you should be entitlied to a reduction or forgi of a penalty only?

* Yes, DON'T FILE FORM 656-L Doubt as to Liabiity - You maybeehgible forpmatyabamnem. See the following links and call

1he nu'nber ksted MMM_MU QE '/M gg/busmesmfsnnﬂ-busmesaes—seli—emggﬂ

+ No, oumnuelomtquesuon

6. Do you disagree with an IRS adjustment made to your tax based on unreported income?
» Yes, DONT FILE FORM 656-L, Doubt as to Liability. Please respond to the CP2000 nofice sent to you by the IRS,
= No, continue 1o next question

7. Do you believe your tax debt is incorrect because there is a discrepancy between Forms 941,943,044 945 1040 or 1040
Schedule H and the data reported to social security administration on Form W-2, W-3?
» Yes, DON'T FILE FORM 656-L, Doubt as to Liability. You need to send in a ¢ d W-2/3 or ¢ ted 041/043 etc. See IRS
gov - CAWR
+ No, continue 10 next question
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8. Do you believe you don't owe for the Affordable Care Act or marketplace tax?

» Yes, DON'T FILE FORM 656-L, you need to file Form 1040-X, Amended U.S. Individual Tax Retum. Please see www irs gov for
Form 1040-X and instructions

+ No, confinue 1o next question

9. Are you submitting an SS-8 Workers Classification Determination?
» Yes, DON'T FILE FORM 656-L, see the instructons on how to resolve your SS-8 found at SS-8 Forms and Instructions.
= No, continue 1o next question

10. is the offer solely for an Injured Spouse?
+ Yes, DON'T FILE FORM 656-L, follow the instructions found on IRS.gov Eorm 8379, Injured Spouse Alliocation
+ No, continue 1o next question
11. Do you wish to file an Offer in Compromise b you don't bel that you owe 2ll or part of the tax debt and you have
already pursued any of the applicable alternatives above?
* Yes, Complete Fonm 656-1, Doubt as to Liability.

Note: If you don't have a tax debt, you are not eligible for an offer until you have recsived a balance due notice.

If you d "NO” for questi You must make an offer for more than $1.00 and shouid be based on what you believe you

1 - 10 above, you may qualify to file owe.
a DATL offer. Please make sure to ; v ]
include the following when filing You must provide a written statement explaining why the tax debt or portion of the debt is

your Form 656-L. WlomTEOL;

You must provide supporting documentation or evidence that will help the IRS identify the
reason(s) you doubt the accuracy of the tax debt. Sign the Form 656-L
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Form 656_L Degartment of the Treaswy - lntemal Revenue Service OMB Number
(December 2020) Offer in Compromise (Doubt as to Liability) 1545-1686
} To: Commissioner of Internal Revenue Service IRS Received Date

In e folowing agreement, the pronoun “we” may be assumed In place of ™I when there are joint llabRiies and both parties are
signing this agreement.

1 submit this offer 10 compromise the 1ax ladbiites plus any Interest, p 4 o tax, and amounts req by
faw for the tax type and periodis) marked below In section 1 or section 2

m 1040 filers)
Your First Name, Middie Irital, Las! Name Soclal Securtty Number (SSN)
I a Joimt Offer: Spouse’s First Name, Middie inifial, Last Name Social Securtty Number (SSN)
Your Physical Home Address (Streef. Cfy, Stale, 2 Code) Your Maling Address (If gfferent from yoor Physical Home Aodress or Post Offfice Sax Numbev)
15 Mz a new adadress? 11 yes, wolsd you Ie us o updaie ow recands to this address?

Oves O [ ves [Jne

Empioyer identification Numder (For sef-employed ahiua's only)

Individual Tax Periods

1040 U.S. inavidual Incosne Tax Return [List all year(s); for exampie, 2010, 2018, etc]

841 Empioyer's Quarterly Federal Tax Retum [List afl guarierly period(s); for example, 03/31/2018, 00/30/2013, 05/30/2018, edc ]

340 Employer's Arnual Federal Unempioyment (FUTA) Tax Return [List all year(s): for example, 2018, 2018, etc ]

O o0 o0 ad

Trust Fund Recovery Penalty as a responsibie person of (enter business name)

for falure o pay withholding and Federal insurance Contributions Act taxes (Socal Security taxes), for period(s) ending [List all guarierty periodis).
for example, 033120015, 0OV302019, et )

[[] other Federat Taxies) ispoctty type(=) and pencdisil

Busin

Business Name

Business Priysical Address (Streof. Cfy, Stale, Z# Code) Business Maling Adcress (Streef, City, Siafe, Z#° Code)
Emgioyer identification Number Name and Tite of Primary Cantact Telephane Number
(EN)
{ ) -
Business Tax Periods

1120 U.S. Corporate Income Tax Return jList al yeas(s). for example, 20438, 2019, eic ]

841 Employer's Quarierty Federal Tax Retum [LUist all guartesly periodis), for example, 03/31/2018, DW30/2019, 0V30V2018, edc |

840 Employer's Arnual Federal Unamployment (FUTA) Tax Return [List all year(s). for axample, 2010, 2010, etc )

o o0 0 a

Other Federal Tax{es) [specify type(s) and periodis)]

Note: If you nead more space, Use a separate sheet of paper and title #t “Attachment %o Form 636-L Dateg * Sign and date
the attachment following the listing of the tax penods.
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Amount of the Offer

1 otter to pay $

Must be $1 or more and payable within 50 days of the nolificaion of acceplance, uriass an allernative payment term is approves at the tme the offer is
accepted. Don't send any payment with this form. If you doet offer af least $1, your offer will be returned without consideration.

Section 4

Terms

By submitting this offer, | have read, understand, and agree to the following terms and conditions:

Terms, Conditions, and Legal
Agreement

RS will keep my payments
and fees

1 agroe to the time extensions
allowed by law

1 understamnd | remain

responsible for the full
amount of the tax Uabllity

Pending status of an offer and
right to appeal

1 understand If IRS falls to
make a decision In 24-months
my offer will be accepted

1 what will

171 tall to meet the terms of
my offer (e.g. default)

1 understand the IRS may file
a Notice of Federal Tax Lien
on myiour property

1 authorize the IRS 1o contact
relevant third parties in order
10 process my/our offer

a) The IRS will apply payments made under the terms of this offer In the best iInlerest of the government.

D) 1 voluntary submifl af paymenis made on this offer

£) The IRS will keep all payments and credits made, received, or applied 1o the total original tax debt before |
send in the affer or while f Is under consideration, MCUENG any refunds Fom tax returns and/or credits fom tax
years prioe to the yaar in which the offer was accepted

o) The IRS may levy under section 0331(3) u o the Bme that ihe IRS offclal signs and acknowlodges my affer
as pending, which is accepted for processing, and the IRS may keep any proceeds ansing fom such a levy

e) It the Doutst as (o Liabilty offer delermines that | dont owe ihe taxes, or the IRS ubtimately over-coliecied the

compromisad tax lablity, the IRS will return the aver-collected amount 1o me, unless such refund |s legally
prohibited by statute

) ¥ the IRS served a continuous levy on wages, salary, or certain federal payments under sections 6331(e) or (h),
then the RS could choose 10 efther retain or release the lavy. No levy may be made during the time an offer in
compromese Is pending

2) To have my offer considered, | agree 10 the extension of bme Imit provided by law I assess my ax debit

« Y penod of ). | agree that the date by which the IRS must assess my tax dedbt will now be the
date by which my debt must currenSy be assessed plus the perod of me my offer is pending pius one addiional
year if the IRS rejects, retums, or terminates my offer, or | withdraw . [Paragraph {1) of this section defines
pending and withdrawi]. | understand | have the right not to walve the statutory penod of assessment or to tmifl
he walver 10 a certain length or certain periods or Issues. | undersiand, hawever, the IRS may not consider my
offer ¥ | decline o waive e statutory period of assessment or If | provide only a bmited walver. | aiso understand
the statulary period for coliecting my tax debt will be suspended during the tme my offer is pending with the IRS,
far 30 days after any refection of my offer by the IRS. and durng the ime any refection of my offer is baing
cansidered by the independert Office of Appeais

h) The IRS cannot colect more than the full amount of the tax debt under this offer.

111 agree that | witl remain llable for the ful amount of the tax labiity, accrued penalties and Interest. until | have
met all of the terms and condtions of this offer. Penalties and Interest will continue to acorue unil af payment
terms of the offer have hean met I | fie for bankrupicy before the tenms and conditions of the offer are met, |
agree that the |RS may fMe a claim for the full amourt of the tax labdiity, accrued penalties and inderest, anc that
any dam the IRS fles m the bankrupicy proceeding will be a lax cakm

1) | understand the tax | offer 10 compromise IS and will remain a tax debt untll | mest all the terms and condiions
of this offer. If | Me bankrupicy before the terms and conditons of fis offer are completed, any daim the IRS Nes
In bankrupicy proceedings wil be a tax claim.

k) Once the IRS acoepts the offer In writing, | have no right 1o contest, in cour! or atherwese, the amount of the tax
dett.

1) The offer Is panding starting with (he date an authortzed IRS official signs this form. The offer rematns panding
until an authorized IRS official accepls, refects, retums, or acknowledpes withdrawal of the offer in weiting. If 1
appaa an IRS rejection decision on Me offer, the (RS wil continue 10 freat the offer as pending until the

% Office of Bccepls Of rejects the offer in writing. If an offer ks rejectad, no levy may be made
during the 30 cays of rejfection. If | don't Sie a protest within 30 days of the date the IRS nolifies me of the right 1o
protest the decision, | watve the right 1o a hearing before the ir Offce of about the offer.

m) | understand under internal Revenue Code (IRC) § 7122(T), my offer will be accepiad, by law, unless IRS
notifies me otherwise, in writing, wiiin 24 months of the date my offer was nitially received.

n) NI fad to meet any of the terms of this offer, the IRS may levy or sue me to collect any amount ranging from the
unpaid bakance of the offer to the onginal amount of the tax dedt (lesa payments made ) plus panaities and interest
that have accrued from e ime the undertying tax labiity arose. The IRS will continue %0 ada intarest, as
required by Section § 6001 of the intemal Revenue Code, on ihe amount of tne IRS determines |s due after
default.

0) The IRS may fle a Notice of Federal Tax Lien 1o protect the Govemment's inderest gunng the offer
Investigation. The tax lien will be released 23 days after the payment ferms have hean satisfied and the payment
has been vernfied If the offer 13 acoepted, the tax len will be refeased within 35 days of when the payment ierms
have been satisfied and the payment has been venfied. The tine il takes 10 venfy the payment varies based on
the torm of payment.

P) | understand that IRS employees may contact thirg parties in order to respond to this request, and | authorize
ine IRS to make such contacts. Furiher, n connection watn this reques!, by authorizing the IRS o contact third
parties, | undarstand that | will not receive natice of thirg parties cortacted as is otherwise reguired by IRC §
Te02(c)
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Section 5 Explanation of Circumstances
THIS SECTION MUST BE COMPLETED.
Explain why you befleve ihe tax Is incorect. Reminder: it your expianation ingicates you cannot afford 10 pay, gon't file a Form 056-L. Refer {0 page 4

“What If | agree with the tax dett but cannot afford 1o pay In Ll7, for adasaonal nformation. Note: You may attach additional sheets If necessary.
Please Include your name and SSN and/or EIN on all additional sheets or supporting documentation.

Section 6 Signature(s)

Taxpayer Attestation: If | submit this offer on a substitute form, | affirm this form is a verbatim duplicate of the officlal Form 036-L, and | agree
10 be bound by all the terms and conditions set forth In the official Form 030-L. Under penaities of perjury, | declare that | have examined this
ofter, ac ying and , and to the best of my knowledge and bellef, it Is true, correct, and complete.

' of T y Name Daylime Telephona Number Today's dale (mm/adyyyy)

) -

D The IRS may comtact you by telephone about this offer. By checking this box. you authonze the IRS (0 leave Ostaled MEesSSages CONCOMNg your
offer on your volce mall or answering machine

’ of Corporate Officer Today's date (mmvdayyyy)

D The IRS may contact you by telephone about ihis offer. By checiong this box, you authorize the RS 10 leave dolalied Messages conoeming your
offer on your volce mal or answenng machi

ection 7 Application Prepared by Someone Other than the Taxpaye

i inis application was prepared by someone other than you (ihe taxpayer), please il In thal person’s name and address below

Name

Address (Streef, Coty, Stale, ZIP Codr) Daytme Telephone Number

)

Section 8 Paid Preparer Use Only
Signature of Preparer

The IRS may contact you by telephone about this offer. By checkung this bax. you authorize the IRS (o leave detaled messages concerning your
offer on your vaice madl of answerng machine.

Name of Pregarer Today's dale (mmAyVyyyy) Preparer's CAF na, ar FTIN

Firm's Name, Address. and ZIP Code v Daytime Telepnone Number

If you would like to have someone represent you during the offer investigation, include a valid, signed Form 2848

Form 8821 allows a third party to recewve confidential information only, however, they cannot represent you before the IRS
in a collection matter.

IRS Use Only

| accept Me walver of the statutory period of imiakions on assessment for ihe Inlsrnal Revenue Service, as descrided In Section 4(Q)

Signature of Authorized IRS Ofmcial Title Today's dale (mmvoadyyyy)
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Privacy Act Statement

We ask %or the information on this form fo carry oul e internal revenus laws of e Uniled Stales. Our authanty 1o request this information is contaned
In Seclion TO01 of the Intermal Revenus Code.

Our tar W the =i w If ks in the best inferests of the IRS (0 accept an offer. You are not reguired 1o maks an offer;
however, If you choose 10 do 20, you must provide all of the information reguestad. Fallure 1o provide all of the information may prevent us from
orocessing your request

if you are a pad preparer and you preparsd the Form 630-L for the taxpayer submitting the offer, we request that you complete and sign Section & an
the Form 030-L and provide identitying infarmataon. Providing this information is voluntary. This infarmation will be used 1o administer andg enforce the
iniemal revenue laws of the United States and may be used % regulate practice before the Infernal Revenue Service for those persons sutiect fo
Treasury Department Circatar 230, hitpa Uywars s QovputyiEs-palipck230 pdf. Regufations Goveming the Practice of Atlomeys. Certied Public
Accountants, Enroied Agents, Envolied Actuaries, and Appraisers befare the intemal Revenue Service. information on this form may be disciased (o the
Department of Justice for civil and criminal litigasan.

We may afso disciose this informasion 1o aties, stales, and the Des¥ict of Columbia for use In adminisienng their tax laws and 1o combat terrorism.
false or ir on this form may subject you to crminal prosecution and penallies,

APPLICATION CHECKLIST
D Did you include supporting documentation and an explanation as to why you doubt you owe the tax
[_] Did you complete all fields an the Form 656-L

D Did you make an offer amount that is $1 or more

Note: The amount of your offer should be based on what you believe the correct amount of the tax debt
should be. However, you must offer at least $1. If you offer $0, your offer will be returned to you without any
further consideration.

D If someone other than you completed the Form 656-L, did that person sign it

[C] Did you sign and include the Form 656-L

D If you want a third party to represent you during the offer process, did you include a Form 2848 or Form 8821 unless
one is already on file
Note: There is no application fee or deposit required for a Doubt as to Liability offer. Don't send any
payments with this offer.
Mail your package to:

Brookhaven Internal Revenue Service
COIC Unit

P.O. Box 9008

Stop 681-D

Holtsville, NY 11742-0008
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