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ONSOZz

Hayatin her alaninda ortaya ¢ikabilen uyusmazliklar vergilendirme alaninda da kendini gos-
termektedir. Vergi uyusmazliklar1 olarak adlandirilan bu durumlar hem idari hem de yargisal
alanlarda ¢oziime kavusturulabilmektedir. Ancak yargisal ¢6ziim yollar1 gerek zaman gerekse de
mali yonden birtakim olumsuzluklar1 da beraberinde getirmektedir. Bu olumsuzluklarin gideri-
lebilmesi icin idari ¢oziim yollar1 ya da farkl bir ifadeyle baris¢il ¢oziim yollar1 giderek dnem

kazanmaktadir.

Vergilendirme alaninda meydana gelen uyusmazliklar, iilke uygulamalarina bakildiginda
farklilik gostermekle birlikte genel itibariyle bariscil yontemlerle ¢oziilmeye galisilmaktadir. Bu
noktada uzlagma ve arabuluculuk gibi uygulamalar 6n plana ¢cikmakta ve idari ¢oziim yollar1 bu
yontemler etrafinda sekillenmektedir. Tiirkiye’de de siklikla elestiri konusu olan uzlagsma kuru-
mu caligmada farkl kriterler (hukuki, idari, ekonomik ve sosyal) baglaminda degerlendirilmis ve
oyun teorisi ile uzlasma kurumunun etkinligi analiz edilmigtir. Mevcut hali ile 6zellikle yasallik
ve adalet ilkelerine aykiri oldugu gerekgesi ile elestiri konusu olan uzlagma kurumunun yenilen-

mesi ve giincel uygulamalarin sisteme dahil edilmesi son derece 6nem arz etmektedir.

Bu calisma, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Maliye Ana-
bilim dalinda “VERGI HUKUKUNDA UZLASMA KURUMUNA YENI BIR YAKLASIM:
ALTERNATIF YONTEMLER” adiyla sunulan doktora tezinin oy birligi ile kabul edilmis hali-
dir.

Calismam boyunca beni her zaman yiireklendiren, destekleyen ve bu ¢aligmanin ortaya ¢ik-
masinda emeklerini esirgemeyen basta tez danismanim Prof. Dr. Selda AYDIN’a siire¢ boyunca
katkilari ile farkli bakis acilart kazanmami saglayan Prof. Dr. Nurettin BILICI ve Dog. Dr. Ismail
ENGIN’e; 6nerileri ile beni yonlendiren Prof. Dr. Hilmi UNSAL ve Prof. Dr. Eda YESIL’e te-

sekkiirlerimi sunarim.

Hayatimin her aninda yanimda olan ve beni her konuda destekleyen, sevgisini esirgemeyen
anneme, 6zel ve akademik hayatimda zorluklart asmami saglayan babama, sadece kardesim degil
ayni zamanda arkadasim ve sirdasim olan kiz kardesime, son olarak stresli zamanlarimi agmami
saglayan oyun arkadasim yegenim Bartu’ya tesekkiirii bor¢ bilirim, sliphesiz ki onlar olmasaydi

hem bu ¢alisma olmaz hem de ben buralara kadar gelemezdim.

Dr. Iskender Emrah KARAKAS
Ankara, Agustos 2024
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1. GIRIS

Uyusmazliklar insanlik tarihi kadar eskiye dayanmakta olup hayatin her alaninda oldugu gibi
vergileme alaninda da sik sik uyusmazliklar c¢ikabilmektedir. Vergi uyusmazliklar: olarak ad-
landirilan bu durumlar iki yolla ¢coziime kavugsturulabilmektedir. Bunlar idari ¢6ziim yollar1 ve
yargisal ¢oziim yollaridir. Yargi yolu ile ¢6ziim yontemi hem maliyetli hem de uzun zamana ya-
yilabildigi icin idari ¢6ziim yollar1 gelistirilmistir. Bu yontemler bariscil ¢6ziim yontemleri olarak
da adlandirilmaktadir. Bariscil ¢oziim yontemlerinin kullanilmasindaki amag, yargi organlarinin
i ytikiinii hafifletmek, vergi alacaginin bir an 6nce tahsil edilmesi saglamak ve miikellef ile idare

arasinda kurulacak iligkilerin gii¢lendirilerek, miikelleflerin vergi uyumlarinin arttirilmasidir.

Bariseil ¢oziim yontemleri vergi ile ilgili tarihi siire¢ igerisinde farklilagmigstir ve farkli uygu-
lamalar giindeme gelmistir. Bu yontemlerin en temeli uzlasma uygulamasidir. Farkli iilke uygu-
lamalarinda ve farkli yontemlerle kullanilan bu uygulamanin temel mantig1 ayni olmasina rag-
men uygulamada farklilagabilmektedir. Tiirk Vergi Hukuku icerisinde uzlasma 1963 yilinda dahil
edilmis olup, Almanya uygulamasi esas alinmistir ve zaman igerisinde degisiklikler yapilarak
bugiinkii halini almigtir. Kaynagini1 Vergi Usul Kanunu’ndan alan uzlagma iki farkli yonetmelik
ile uygulanmaktadir. Uzlagsma haricinde Tiirk Vergi Hukuku igerisinde hatalarin diizeltilmesi,
cezalarda indirim, pismanlik, izaha davet gibi farkli uygulamalar da bulunmaktadir.

Barise¢il ¢coziim yontemleri farkli tilke uygulamalarina bakildiginda arabuluculuk, miizakere,
tahkim, 6zel yargilama, arabuluculuk-tahkim, erken tarafsiz 6n degerlendirme, kisa durugsma gibi
farklilagabilmektedir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri de denilen bu yontemlerin gelis-
tirilmesindeki amag, verginin bir an once tahsilinin gerceklestirilmesinin yaninda, vergi adaletini
saglama, miikellef ve idarenin haklarinin korunmasi, yargi organlarinin ig yiikiiniin azaltilmasi,

tarafsizligin saglanmasi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Uzlagsma yukarida bahsedilen amaclarin saglanamamasi, yasallik ilkesine aykiri olmasi gibi
yonlerden sik sik elestiri konusu olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de uzlasmanin yasallik ilkesi-
nin bir hayli uzaginda yer almasi, uygulamanin mesrulugunun sorgulanmasina neden olmakta-
dir. Yapilan elestirilen ve caligsmalar, uzlagsma kurumunun modern alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemlerinin gerisinde kaldig1 ve reforma ihtiyact oldugunu ortaya koymaktadir. Uzlasmanin
cok fazla elestiriye maruz kalmast siklikla uygulamanin kaldirilmasi tartigmalarini da giindeme
getirmektedir. Elestirilen hususlarda haklilik pay1 olmakla birlikte uzlagma kurumunun varligini
stirdiirmesi ancak yapilacak reform caligmasi ile daha modern bir uygulama sekline doniistiiriil-

mesi gerekliligi calismanin ana konusunu olugturmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde uyusmazlik kavrami, uyusmazlik tiirleri ve vergi uyusmazligi
kavramlart ele alindiktan sonra vergi uyusmazliklarini ortaya cikartan etkenler aktarilacak ve

Tiirk Vergi Hukuku icerisinde vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiinde uygulanan baris¢il uygula-
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malar aktarilacak ve alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri ele alinacaktir. Bu noktada farkli
iilke uygulamalari incelendiginde arabuluculuk, miizakere, tahkim ve benzeri uygulamalar dikkat

cekmektedir.

Caligmanin ikinci boliimiinde ABD, Fransa, Hollanda, Almanya, 1ngiltere, Kanada ve Yeni
Zelanda’da uygulanan bariscil ¢6ziim yontemleri aktarilacak olup boliim sonunda iilke uygula-

malarinin 6ne ¢ikan 6zelliklerine yer verilecektir.

Uciincii boliimde Tiirk Vergi Hukuku icinde yer alan uzlagsma uygulamasi detayl olarak in-
celenecek ve uygulama esaslari ele almacaktir. Oncelikle tarhiyat oncesi uzlagma ele alinacak
ardindan tarhiyat sonrasi uzlasma ve merkezi uzlasma komisyonu ve vergi daireleri koordinasyon

uzlagsma komisyonu incelenecektir.

Son boliimde éncelikle Tarhiyat Oncesi Uzlasma, Tarhiyat Sonras1 Uzlasma, Merkezi Uzlasma
Komisyonu ve Vergi Dairleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu sonuglart degerlendirildikten
sonra uzlagsma kurumunun elestirildigi hususlar irdelenecektir. Uzlasma uygulamasi ekonomik,
idari ve sosyal baglamda incelendikten sonra matematiksel incelemeye yer verilecektir. Bunlar
ekonomik olarak, vergi yiikii, vergi gelirleri, vergi kayb1 ve vergi planlamasi; idari olarak, vergi
denetimi, vergi dava sayisi, vergi affi ve vergi karmasikligi; sosyal olarak da vergi psikolojisi ve

vergi uyumu olarak ele alinip degerlendirilecektir.

Matematiksel incelemede ise uzlagma sayilarinin korelasyonu olarak incelendikten sonra uz-
lagma uygulamasinin oyun teorisi kargisindaki durumu analiz edilecektir. Korelasyon ve oyun te-
orisi incelemeleri tarhiyat dncesi uzlagma, tarhiyat sonrasi uzlasma, merkezi uzlagsma komisyonu
ve vergi daireleri koordinasyon uzlagma komisyonu uzlagma sonuglari olarak ayr1 ayr1 degerlen-
dirilecektir. Bu incelemelerdeki amag uzlagsma kurumunun hem idare hem de miikellef a¢isindan
gerekli olup olmadig1 ve uzlasma kurumunun basarisinmn 6l¢iilmesinin saglanmasidir. inceleme
sonucunda elde edilecek bulgular ile uzlagsma kurumunun gerekliligi ortaya konulduktan sonra,
mevcut uygulamanm modern uygulamalar ile olan durumu ve ne gibi yeniliklerin getirilmesi

gerektigi ele alinacaktir.

Mevcut hali ile siklikla elestirilen uzlasma kurumu, vergisel alanda pek ¢ok uygulamada ol-
dugu gibi reforma ihtiya¢ duymaktadir ve bu yeniliklerin neler olacag: calisma sonucunda detayli
olarak degerlendirilecektir. Bu incelemeler sonrasinda farkli tilke uygulamalar da dikkate alina-

rak yeni uzlagma uygulamasi onerisinde bulunulacaktir.



